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Management Summary

Das Ausgabenkonzept in Kiirze: Diskussionsplattform
der Wirtschaft zu den 6ffentlichen Finanzen

Die Staatsquote, d.h. der Anteil der Ausgaben des &ffentlichen Sektors am
Bruttoinlandprodukt, ist in den letzten dreissig Jahren in der Schweiz treppenartig und
damit insgesamt massiv gestiegen (siehe nachfolgende Grafik). Besonders deutlich
fiel das Wachstum zu Beginn der 70er- und 90er-Jahre aus. In den letzten Jahren konnte
allerdings die Staatsquote durch die giinstige Konjunkturlage und voriibergehende
Budgetdisziplin etwas stabilisiert werden. Gemdss offizieller Definition steht 1999 die
Schweiz mit einer Staatsquote unter 40% im internationalen Vergleich noch gut da.

In dieser Zahl sind jedoch nicht alle Ausgaben von Institutionen erfasst, die aus Zwangs-
abgaben finanziert werden. Beriicksichtigt man insbesondere weitere Ausgaben im
Zusammenhang mit der obligatorischen Krankenversicherung und der beruflichen Vor-
sorge, erhoht sich die Schweizer Staatsquote sogar auf etwa 50 %. Fiir die Schweizerinnen
und Schweizer bedeutet dies, dass ihre Entscheidungsautonomie in der Verwendung
ihres Einkommens immer mehr eingeschrankt wird, weil die Zwangsabgaben einen im-
mer grésseren Anteil ihres Einkommens aufzehren.

Entwicklung der Staatsquote 1970-1999 mit Prognosen bis 2020

Zielentwicklung

Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV;

Prognosen 1999-2020: Berechnungen
economiesuisse
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Die obere Grafik skizziert auch die voraussichtliche Entwicklung der Staatsquote
mit und ohne Reformmassnahmen (Zielentwicklung bzw. Trendentwicklung). Ohne
Gegensteuer wird die Staatsquote - selbst bei starkem Wirtschaftswachstum - unge-
bremst weiter steigen (Trendentwicklung). Mit einer gesunden Finanzpolitik hingegen
Idsst sich die Staatsquote in den ndchsten zehn Jahren bei giinstiger Wirtschaftsent-
wicklung sogar auf das Niveau von 1990 zuriickfiihren (Zielentwicklung).

Im Gegensatz zur Schweiz haben andere Staaten in den letzten zehn Jahren
ihre Staatsquote bereits verringert oder zumindest stabilisiert. Von allen OECD-Ldndern
weist die Schweiz somit das zweithdchste Ansteigen der Staatsquote auf (siehe Grafik
Seite 3). Durch diese Entwicklung hat die Schweiz als Wirtschaftsstandort und haben
die Schweizer Unternehmen zunehmend an Wettbewerbsfahigkeit verloren. Dieser be-
sorgniserregende Trend muss gestoppt werden. Engagiertes Handeln auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite soll der Wirtschaft wieder Schwung verleihen und eine Basis fiir
nachhaltiges Wachstum legen.

Notwendigkeit einer Reduktion der Staatsquote

Das im Frithjahr 2000 prasentierte «Steuerkonzept der Wirtschaft» beinhaltet ein
geeignetes Massnahmenpaket fiir die Einnahmenseite. Ziel ist die Revitalisierung der
Wirtschaft und die Verbesserung der steuerlichen Standortattraktivitdt. Die Umsetzung
dieses Steuerkonzepts impliziert eine reale Stabilisierung der Ausgaben - dies ldsst
also ein Wachstum entlang der Inflation zu. Bei Wirtschaftswachstum sinkt so die Staats-



Entwicklung der Staatsquote im internationalen Vergleich
(1990-2000, in Prozentpunkten des BIP)

Quelle: Staatsrechnung 2001
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quote. Auch wenn zwischen Staatsquotenhéhe und Wirtschaftswachstum kein generel-
ler Zusammenhang nachgewiesen werden kann, muss die Struktur der Staatsausgaben
eines Landes permanent iiberpriift und verbessert werden. Denn nur effiziente Staats-
ausgaben, die aber auch effektiv wirken, fordern Wachstum und Wohlstand und sind
somit langfristig tragbar. In der heutigen Situation der Schweiz und angesichts der
drohenden kiinftigen Ausgabendynamik und der damit verbundenen Fiskallast ist deshalb
eine Reduktion der Staatsquote zu fordern. Eine Erh6hung der Staatsquote fiihrt frither
oder spdter unausweichlich zu einer starkeren Steuerbelastung von Arbeitnehmern,
Gewerbe, KMU und Grossunternehmen. Eine hohe Staats- und Fiskalquote widerspricht
einer freiheitlichen Ordnung. Die auszumachende Steuerresistenz ist Ausdruck davon.

Ziel des Ausgabenkonzepts ist es, konkrete Wege aufzuzeigen, wie eine Trend-
korrektur bei der sich abzeichnenden iberbordenden Ausgabenentwicklung herbeige-
fiihrt werden kdnnte. Im Vordergrund steht dabei die Verbesserung des Preis-Leistungs-
Verhiltnisses der staatlichen Tatigkeit. Deshalb werden in den kostenintensivsten
Aufgabengebieten der 6ffentlichen Hand Reformen vorgeschlagen. Massnahmen zur
Effizienzsteigerung der bestehenden Leistungen miissen jedoch in allen Gebieten
ergriffen werden. Schliesslich miissen Moglichkeiten gepriift werden, vermehrt Private
fur die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen einzubeziehen. Von den zahlreichen
erwogenen Reformen stehen bereits einige im parlamentarischen Prozess oder in der
politischen Diskussion. Diese bediirfen jedoch einer klaren Orientierung an finanz-
politischen Grundsatzen bzw. Restriktionen. Es geht also darum, Sach- und Finanzpolitik
besser aufeinander abzustimmen.

Vor diesem Hintergrund versteht sich das Ausgabenkonzept nicht als Forde-
rungskatalog, sondern als Entwurf und somit als Diskussionsgrundlage fiir eine pragmati-
sche und realisierbare Reform im Bereich der 6ffentlichen Ausgaben.

Gesamtschau und Betrachtung der einzelnen Aufgabengebiete

Das Ausgabenkonzept zeigt erstmals in einer Gesamtschau Wege auf, die zu
einer Gesundung der Finanzen von Bund, Kantonen, Gemeinden und Sozialversiche-
rungen beitragen kdnnen. Denn in der finanzpolitischen Diskussion wird meistens nur
eine Staatsebene betrachtet - damit bleibt es oft bei blossen Lastenverschiebungen.
Zudem fehlt der Sachpolitik hdufig die finanzpolitische Optik. Nur eine gesamtheitliche
Betrachtung aller Ausgaben riickt die verschiedenen Staatsaufgaben ins Verhiltnis
zueinander.

Die Analyse der staatlichen Ausgaben orientiert sich an der offiziellen, funktio-
nalen Aufgabengliederung der 6ffentlichen Haushalte. Es handelt sich dabei um die
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konsolidierte Rechnung von Bund, Kantonen und Gemeinden fiir die insgesamt zwolf
Aufgabengebiete. Im vorliegenden Bericht werden im Aufgabengebiet Soziale Wohl-
fahrt zusatzlich die Ausgaben der staatlichen Versicherungseinrichtungen beriicksichtigt.
Dies ermdglicht eine Gesamtbetrachtung aller staatsquotenrelevanten Ausgaben.
In jedem einzelnen Aufgabengebiet wird aufgezeigt:

— auf welcher Staatsebene die Kosten anfallen und fiir was die Ausgaben

getatigt werden,
— wie die bisherige und voraussehbare Entwicklung der Ausgaben aussieht,
— welches Verbesserungspotential mégliche Reformen beinhalten.

Die Grafik links und die nachfolgende Tabelle zeigen, wie sich die Ausgaben auf
die verschiedenen Aufgabengebiete verteilen und wie sich die 6ffentlichen Ausgaben,
das BIP und die Staatsquote zwischen 1990 und 1999 verdndert haben.

Ausgaben Ausgaben Verdnderung Wachstum

1990 1999 1990-1999 Durchschnitt

(in Mrd. Fr.) (in Mrd. Fr.) (in Mrd. Fr.) p.a.
Aufgabenbereiche
Beziehungen zum Ausland 1.6 2.1 +0.5 +3.5%
Bildung 16.7 22.0 +5.3 +3.1%
Finanzen und Steuern 5.4 8.9 +3.5 +5.6%
Gesundheit 12.3 17.7 +54 +4.2%
Justiz und Polizei 4.9 6.5 +1.6 +3.2%
Kultur und Freizeit 3.1 3.6 +0.5 +1.7%
Landesverteidigung 6.7 5.4 -1.3 -2.3%
Soziale Wohlfahrt 323 55.2 +22.9 +6.1%
Umwelt und Raumordnung 3.7 4.8 +1.1 +3.0%
Verkehr 9.2 121 +2.9 +3.1%
Volkswirtschaft 5.2 6.7 +1.5 +2.9%
Allgemeine Verwaltung 6.0 7.8 +1.8 +2.9%
Doppelzdhlungen -1.9 -2.7 -0.8
Gesamtausgaben 105.1 150.1 +45.0 +4.0%
BIP 317.3 388.6 +2.3%
Staatsquote 33.1% 38.6%

Quellen: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999; BSV, Sozialversicherungsstatistik 2001

So wie die einzelnen Aufgabengebiete des Staates unterschiedliche Wachstums-
raten aufweisen und unterschiedliche Anteile der Staatsausgaben beanspruchen, werden
auch die entsprechenden Beitrdge an die Gesundung der Finanzen verschieden gross
sein. Projiziert man mit einer Trendentwicklung in die Zukunft, so zeichnet sich ein
durchschnittliches Wachstum von rund 4.0 % p.a. fir die ndchsten zehn Jahre (iber alle
Ausgabengebiete ab (siehe Grafik Seite 5 oben). Dies ist in etwa das gleiche Wachstum
wie im vergangenen Jahrzehnt. Bleibt diese Entwicklung unverandert, drohen bis 2010
Mehrbelastungen von 80 Mrd. Fr. Der Staat wiirde dann nicht wie heute 150 Mrd.,
sondern 230 Mrd. Fr. pro Jahr ausgeben. Die Prognose der Zielentwicklung zeigt jedoch,
dass es mit Reformen maglich ist, das Wachstum der 6ffentlichen Ausgaben auf eine
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 1.8 % zu beschrdnken. Die gesamten
staatsquotenrelevanten Ausgaben wiirden dann 2010 leicht Giber 180 Mrd. Fr. liegen.
Dies waren 30 Mrd. Fr. mehr als heute, aber fast 50 Mrd. Fr. weniger als die erwartete
Trendentwicklung aufzeigt. Bei einer geschdtzten Teuerung von 1.8 % entspricht dieser
Wachstumspfad einer realen Stabilisierung der 6ffentlichen Ausgaben.
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Die strategische Schwergewichtsbildung fiir eine Trendkorrektur ergibt sich aus
dem Vergleich der angestrebten Wachstumsraten der verschiedenen Aufgabengebiete
und aus der daraus folgenden Korrektur zur jeweils erwarteten Trendentwicklung (siehe
nachfolgende Grafik). Der (nicht als abgeschlossen zu verstehende) Massnahmenkatalog
in den einzelnen Aufgabengebieten zeigt aber auf, dass in allen Bereichen Potential
vorhanden ist und in welche Richtung méogliche Reformen gehen kénnen. Somit kann
ausnahmslos jedes Aufgabengebiet seinen Teil zur Verbesserung der Finanzpolitik
beitragen.

Prognosen Ausgabenwachstum 1999-2010 und Trendkorrektur nach Aufgabengebieten
(durchschnittliches Nominalwachstum p.a.)
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Umwelt und Raumordnung

Beziehungen zum Ausland

Die auswartigen Angelegenheiten sind Sache des Bundes. Dort fallen entspre-
chend auch sdmtliche Ausgaben an. Den gréssten Anteil beansprucht mit Abstand die
Entwicklungshilfe, gefolgt von den Ausgaben fiir politische Beziehungen. Letztere
umfassen vor allem Aufwendungen fiir die eigene Verwaltung des EDA, Botschaften und
Konsulate sowie Beitrdge an internationale Organisationen. Die Beziehungen zum Aus-
land sind nur fiir einen kleinen Teil der gesamten Staatsausgaben verantwortlich.
Dennoch ldsst sich auch hier durch Reformen das absehbare Ausgabenwachstum vermin-
dern. Ein erster Ansatzpunkt ist die Straffung des diplomatischen und konsularischen
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Netzes. Auf internationaler Ebene ist auf politischen Aktivismus zu verzichten. Der
UNO-Beitritt |asst sich durch eine Kompensation bei den freiwilligen Beitragen an inter-
nationale Organisationen kostenneutral gestalten. Im Bereich Entwicklungshilfe ist
einer Ausdehnung auf Transitionslander kritisch zu begegnen. Ein Phasing-out aus der
Osthilfe ist angezeigt. Generell ist eine vermehrte Schwerpunktbildung mit zeitlich
befristeten Projekten und Programmen anzustreben. Eine starre BSP-Regelbindung
wiirde die hierfiir notwendige Flexibilitdt einschrdanken.

Bildung

Bildung umfasst nach der funktionalen Systematik auch die Forschung und
beansprucht den zweitgréssten Anteil der gesamten Staatsausgaben. Rund die Hélfte
der Bildungsausgaben entfallt auf die Kantone, gut ein Drittel auf die Gemeinden,
die tibrigen Ausgaben auf den Bund. Mehr als die Halfte der Aufwendungen fliesst in die
Finanzierung der Volksschulen (Primarschule und Sekundarstufe ). Der Bund finanziert
vollstandig die ETH, unterstitzt die anderen Hochschulen und tragt die Ausgaben fiir
Grundlagen- und angewandte Forschung. Die Ausgaben im Bildungs- und Forschungs-
bereich werden auch in Zukunft zunehmen. Durch gezielte, qualitts- und effizienz-
orientierte Massnahmen ist der jahrliche Zuwachs jedoch in Grenzen zu halten.

Zur Aufrechterhaltung einer hohen Beschaftigung und zur Sicherung eines nach-
haltigen Wachstums braucht die Schweiz ein leistungsfahiges Wissenschaftssystem.
Die Qualitat der Aus- und Weiterbildung sowie der Forschung war und ist ein entschei-
dender Erfolgsfaktor sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die ganze Volkswirtschaft.
Ein weiterer genereller Ausbau des Lehrkorpers ist infolge der demographischen
Entwicklung jedoch nicht nétig. Die Bildungshoheit und finanzielle Verantwortung der
Kantone ist zu bewahren, die gemeindelibergreifende Kooperation bei der Schul-
infrastruktur zu verstdrken. Ein generell fritherer Schuleintritt und Maturaabschluss sind
anzustreben. Berufslehre und -matura miissen attraktiv bleiben, denn nur so kénnen
die Fachhochschulen eine entlastende Wirkung auf die Universitaten entfalten. Die Hoch-
schulpolitik soll in Zukunft partnerschaftlich von Bund und Kantonen getragen werden,
was eine grundlegende Reform erfordert. Die Steuerung des Hochschulsystems soll sich
auf wenige Aspekte beschrdnken, wobei die Finanzierungsrichtlinien fiir alle Institu-
tionen vereinheitlicht werden und auf ergebnisorientierten Pauschalbeitrdgen basieren
sollen. Durch grossere Autonomie, verstarkten Wettbewerb und Differenzierung der
Universitdten lassen sich die Ressourcen effizienter einsetzen. Eine moderate Erhéhung
der Studiengebiihren férdert einen ziigigen Studienabschluss. So - und durch strengere
Selektion auf Stufe Matura und Hochschule - kann von einem reinen inputorientierten
Denken Abstand genommen werden, ohne die Qualitdt von Bildung und Forschung
zu beeintrachtigen. In der Forschung sollte sich der Staat primar im Bereich freie Grund-
lagenforschung engagieren. Ob der vorrangige Charakter von Bildung und Forschung
auch umgesetzt wird, erhellt immer nur der Vergleich mit der Ausgabenentwicklung
aller anderen Budgetpositionen.

Finanzen und Steuern

Die Ausgaben unter dem Titel Finanzen und Steuern umfassen im Wesentlichen
die Zinsen auf der Staatsschuld und widerspiegeln damit die Finanzpolitik der Vergan-
genheit. Im vergangenen Jahrzehnt hat die Staatsschuld stark zugenommen. Sie betragt
heute bereits 200 Mrd. Fr. Grund fiir diese Entwicklung war eine unausgewogene
Finanzpolitik sowie eine unsorgfiltige Darlehenspolitik. Der direkten Einwirkung auf
diesen Posten sind enge Grenzen gesetzt. Nachhaltige Verbesserungen sind deshalb
vorwiegend tiber Reformen in den {ibrigen Aufgabenbereichen zu erzielen. Mit gezielten
Massnahmen kdnnen jedoch die Ausgaben fiir Schuldzinsen um einiges verringert
werden.



Umfangreiche ausserordentliche Einnahmen auf allen Staatsebenen sind grund-
sdtzlich fiir den Schuldenabbau einzusetzen. Dafiir ist ein Schuldenabbauplan zu er-
stellen. Die zukiinftige Zinslast hdngt aber auch von der Ausgabendisziplin in den einzel-
nen Aufgabengebieten sowie von restriktiveren Regeln bei der Darlehenspolitik ab.

Die Schuldenbremse soll disziplinierend auf die Finanzpolitik wirken. Neue Ausgaben
diirfen nicht mehr ohne entsprechende Abstriche in anderen Bereichen durchgesetzt
werden. Der Widerstand gegen eine Erh6hung der Steuerlast ist bereits jetzt gross.

Mit entsprechenden Steuersenkungen kann zudem die Trendwende bei den Ausgaben
herbeigefiihrt und institutionell durchgesetzt werden. Ein transparenter und massvoller
Finanzausgleich soll Kantone und Gemeinden in ihrer Autonomie starken, damit sie

ihre Aufgaben richtig erfiillen konnen. Insbesondere mit der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) soll einer schleichen-
den Zentralisierung entgegengewirkt werden. Die Steuerhoheit von Kantonen und
Gemeinden darf nicht eingeschrankt werden. Nur so wird eine unerwiinschte Nivellierung
der Steuerquoten nach oben vermieden. Die direktdemokratische Mitbestimmung

in finanzpolitischen Fragen ist auszubauen und auch auf Bundesstufe zu gewahrleisten.

Gesundheit

Der Gesundheitsbereich gehort seit Jahren zu den Ausgabenposten mit dem
hochsten Wachstum. Die stetige Kostenexplosion im Gesundheitswesen wird von Seiten
der Politik und auch der Bevélkerung mit akuter Besorgnis wahrgenommen. Das, weil
die Kosten mehrheitlich tiber die steigenden Krankenkassenpramien von den privaten
Haushalten finanziert und damit unmittelbar spiirbar werden. Aber auch die Ausgaben
der 6ffentlichen Hand steigen von Jahr zu Jahr. Ins Gewicht fallen vor allem Beitrdge
an Spitéler, Kliniken, Kranken- und Pflegeheime sowie KVG-Pramienverbilligungen.

Die obligatorische Krankenversicherung als Errungenschaft moderner Volks-
wirtschaften soll erhalten bleiben. Ein nachhaltig tragbares Gesundheitswesen muss die
Kostenexplosion aber rasch in den Griff bekommen. Deshalb ist individuelle Verantwor-
tung wo immer moglich zu férdern. Am Prinzip der individuellen Versicherungspramien
mit einkommensabhdngigen Pramienverbilligungen muss festgehalten werden. Eine
Erh6hung der Grundfranchise und des Selbstbehalts sind anzustreben, da damit das
Kostenbewusstsein der Konsumenten erhéht wird. Eine Uberpriifung des Leistungs-
katalogs der Grundversicherung sowie Massnahmen zur Sicherstellung der Zweckmads-
sigkeit der Behandlung sind angezeigt. Private Zusatzversicherungen kénnen dabei
einen erweiterten personlichen Bedarf abdecken. Die Kantonalisierung der Pramienver-
billigungen ermdglicht eine klare Entflechtung und entspricht dem Charakter bedarfs-
abhéngiger Leistungen. Um die Transparenz zu erhéhen und Verzerrungen zu vermeiden
sind generell gleichartige Finanzierungsregeln fiir alle obligatorischen Leistungen anzu-
streben. Dabei ist ein monistisches Modell der Spitalfinanzierung, nach dem die Kranken-
versicherungen die Finanzierung alleine tragen, ndher zu priifen. In diesem Zusammen-
hang miisste der Wettbewerb in allen Bereichen der Leistungserbringung mit einer
vollstandigen Aufhebung des Kontrahierungszwangs gestérkt werden. In jedem Fall ist
aber die Aufhebung des Kontrahierungszwangs im ambulanten Bereich anzustreben.
Um die Spitalstruktur regionaliibergreifend zu optimieren, sind im stationaren Bereich
Spitalfusionen bzw. Verbundlésungen zu fordern, wie dies teilweise bereits stattfindet.

Justiz und Polizei

Die Ausgaben fiir Justiz und Polizei werden mehrheitlich von den Kantonen getra-
gen. Im letzten Jahrzehnt ist die Anzahl Straftaten deutlich zuriickgegangen. Das stark
dezentrale System hat sich bisher also insgesamt bewahrt. Im Rahmen der aktuellen
Reformbestrebungen im Bereich der inneren Sicherheit («Polizei XXI» und «Uberpriifung
des Systems der inneren Sicherheit der Schweiz») wird sowohl ein Nachhol- als auch ein
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Koordinationsbedarf geltend gemacht. Ferner gehort zu diesem Bereich auch die
Rechtsaufsicht, welche Aufgaben im Zusammenhang mit der Fiihrung von 6ffentlichen
Registern umfasst und weitgehend iber Gebiihren finanziert wird.

Offentliche Sicherheit und Justiz gehéren zu den Kernaufgaben des Staates.
Sie sind konsequent umzusetzen. Der Auftrag der Polizei ist dabei restriktiv zu halten,
beim Vollzug miissen Prioritaten gesetzt werden. Auslagerungen von Sicherheitsauf-
gaben an Dritte konnen nur komplementéren Charakter haben. Leistungen mit Komfort-
charakter, insbesondere wenn kommerzielle Zwecke verfolgt werden, sind den jewei-
ligen Nutzniessern anzulasten. Das dezentrale, biirgernahe Polizeisystem soll - trotz
gegenldufigen Bestrebungen - erhalten bleiben. Eine verbesserte inter- und innerkanto-
nale Zusammenarbeit und der Abbau von Doppelspurigkeiten sind aber unabdingbar.
Im Bereich der Materialbeschaffung kénnen so Einsparungen erzielt werden. Auch in
Bezug auf eine schnell verfiigbare Reserve besteht Handlungsbedarf, wobei dem Bund
hier hdchstens eine Koordinationsfunktion zukommen soll. Alle Instrumente zur Erhal-
tung der inneren Sicherheit (Polizei, Grenzwachtkorps, Armee) des Bundes und der
Kantone miissen in einer Gesamtsicht beurteilt und finanziell optimiert werden. Eine
Vereinheitlichung der verschiedenen kantonalen Straf- und Zivilprozessordnungen soll
die Verfahren bei der Justiz vereinfachen. Vermehrte Schlichtungslésungen und eine
Erh6éhung der Streitwertgrenzen wirken der Prozessflut entgegen. Bei der Rechtsaufsicht
miissen die Chancen des E-Government genutzt und Skalenertrdge ausgeschopft
werden.

Kultur und Freizeit

Kultur und Freizeit ist ein verhaltnismassig kleiner Ausgabenposten des Staates
und hat sich in etwa entlang der Teuerung entwickelt. Die Kosten fallen insbesondere auf
Gemeindeebene an. Dies ist im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips begriissenswert. Die
stark expandierenden Ausgaben des Bundes miissen deshalb in die Schranken gewiesen
werden - Bundesengagement ist nur dort gerechtfertigt, wo ein klares nationales
Interesse besteht. So soll sich der Bund aus der Verbilligung der Zeitungstransporttaxen
zurlickziehen, und die Unterstiitzung von Kultur und Sport ist grundsatzlich privater
Initiative zu Giberlassen. Die direkten Nutzniesser sollen ausserdem stérker fiir die Kosten
insbesondere staatlicher Kulturinstitutionen aufkommen. Kosten von Zentrumsleistun-
gen bei Kultur und Sport sind schliesslich verursachergerecht zu verteilen und staatliche
Infrastrukturen konsequent multifunktional zu konzipieren.

Landesverteidigung

Einzig die Ausgaben fiir die Landesverteidigung sind in den letzten zehn Jahren
gesunken. Entsprechend hat sich ihr Anteil an den Gesamtausgaben deutlich verringert.
Die Entwicklung der Ausgaben wird massgebend von der kommenden Reform «Armee
XXI» und des Bevélkerungsschutzes geprdgt. Dabei sollte der Platz der militarischen
Landesverteidigung im Rahmen einer Gesamtsicherheitskonzeption, die auch eine finan-
zielle Gesamtschau bietet, gepriift werden. Die Schweiz braucht eine glaubwiirdige
militarische Landesverteidigung, basierend auf einem wirtschaftlich tragbaren Miliz-
system. Eine nach Bedrohungslage abgestufte Bereitschaft ist deshalb sinnvoll. Entspre-
chend kann auch die Material- und Ristungsbeschaffung in Zeiten ohne akuter Kriegs-
gefahr primar am Ausbildungsbedarf ausgerichtet werden. Hier sollte deshalb vermehrt
Zuriickhaltung geiibt werden.

Soziale Wobhlfahrt

Die Soziale Wohlfahrt ist der mit Abstand grosste Ausgabenposten des Staates.
Besorgniserregend ist das seit Jahren massive Ausgabenwachstum. Rund die Halfte
der Ausgaben entfallen auf die Altersvorsorge, gefolgt von der Invalidenversicherung,



der Fiirsorge und der Arbeitslosenversicherung. Reformen zur Einddmmung der Aus-
gaben und Erschliessung neuer Finanzierungsquellen wurden mittlerweile eingeleitet
oder sind in Diskussion. Diese werden aber keinesfalls ausreichen, um die Kosten in den
Griff zu bekommen. Bereits heute ist absehbar, dass die Finanzierung der Altersvorsorge
zu einem grossen Problem wird. Die demographiebedingten Finanzierungsprobleme
der AHV (immer mehr Leistungsbeziiger, weniger Erwerbstatige) werden sich in den
ndchsten dreissig Jahren permanent verschérfen. Ebenso ldsst das stetige Kostenwachs-
tum der IV ein Fragezeichen fiir die Zukunft offen.

Die Sicherung der Sozialwerke ist eine der grossten Herausforderungen der
ndchsten Jahre. Es muss deshalb gelingen, die Ausgaben fiir Soziale Wohlfahrt auf einen
nachhaltigen Kurs zu fithren. Steuerpolitische Massnahmen, die auf die Erschliessung
neuer bzw. zusatzlicher Finanzierungsquellen (z.B. zusdtzliche Mehrwertsteuerprozente)
ohne entsprechende Kompensation abzielen, sind zu bekdmpfen. Von einem weiteren
Netto-Leistungsausbau ist daher abzusehen. Im Gegenteil - das System der sozialen
Sicherheit muss gezielter dem tatsdchlichen Bedarf angepasst werden. Das heisst keine
Ausrichtung nach Giesskannenprinzip und wo mdéglich Subjekt- statt Objekthilfe.

Fatal sind zudem Anreize, die von eigener Erwerbstatigkeit abhalten.

Um den demographischen Effekten entgegenzuwirken, sind bei der AHV
eine schrittweise Anhebung des Rentenalters sowie weitere Massnahmen zur Erhdhung
der Erwerbsquote unumganglich. Auch sind sowohl die Ausrichtung der Teuerungs-
anpassung am Preisindex als auch die Verlangerung des Anpassungsrhythmus zu priifen.
Subventionierte Frithpensionierungen bieten falsche Anreize und sind strikt zu ver-
hindern. Eine vollstandige Gleichstellung der Geschlechter ist geboten. Zudem ist die
2. Sédule (BVG) konsequent am Beitragsprimat auszurichten.

Auch bei der IV kénnte die Teuerungsproblematik der Renten durch die Priifung
der gleichen Anpassungen wie bei der AHV entscharft werden. Positive Effekte diirfen
mittelfristig ebenso von einer drztlichen Untersuchungskompetenz fiir die IV-Stellen
erwartet werden. In diesem Zusammenhang und um Ungleichbehandlungen gegeniiber
ALV- und insbesondere Fiirsorgeempfangern zu vermeiden, soll psychische Behinderung
besser definiert werden. Zudem ist eine Entflechtung der Finanzierung in den Bereichen
derindividuellen Leistungen, der Wohnheime, der Behindertenwerkstatten sowie der
Sonderschulen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung zu begriissen. Ein allfalliges
Behindertengesetz soll keine neuen Subventionstatbestdnde schaffen.

Die vorgeschlagene starkere Ausrichtung am Bedarfsprinzip diirfte bei den
Ergdnzungsleistungen der AHV und der IV zu Kostensteigerungen fiihren. Die Ergdn-
zungsleistungen sind deshalb definitiv als Teil des 3-Sdulen-Systems in der Verfassung zu
verankern. Das System der Arbeitslosenversicherung sollte Giber einen Konjunkturzyklus
selbsttragend sein. Eine Erh6hung der Mindestbeitragszeit starkt das Versicherungs-
prinzip. Eine Reduktion der maximalen Taggeldbezugsdauer férdert die Intensitat
der Stellensuche. Zur Gewdhrleistung eines zielgerichteten Mitteleinsatzes muss sich
eine starke und effiziente Sozialhilfe strikt am Subsidiaritdtsprinzip orientieren. Deshalb
ist auch auf Bundesstufe von der Forderung des sozialen Wohnungsbaus und von der
Bereitstellung von Strukturen ausserfamilidrer Kinderbetreuung abzusehen. Von einer
teuren Vereinheitlichung der Kinderzulagen ist ebenso abzusehen. Im Bereich der
Fliichtlingshilfe im Inland sind schliesslich Asylverfahren schnell und fair durchzufiihren
sowie die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen permanent zu optimieren.

Umwelt und Raumordnung

Die Aufwendungen im Bereich Umwelt und Raumordnung fallen vor allem bei
der Abwasser- und Abfallbeseitigung an. Hier ist das Verursacherprinzip weitgehend
umgesetzt und die Finanzierung erfolgt mehrheitlich tiber verursachergerechte Gebiih-
ren. Diese Entwicklung soll weiter geférdert werden, wobei zwingend die allgemeine
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Steuerlast entsprechend zu senken ist. Um zukiinftige finanzielle Altlasten zu vermeiden,
soll der Infrastrukturerneuerungsbedarf bei der Festlegung der Gebiihren berticksichtigt
werden. Im Entsorgungsbereich sollte ausserdem vermehrt nach gemeinde- bzw.
kantonsiibergreifenden Zusammenarbeitsmoglichkeiten - wenn méglich mit Wettbe-
werbselementen - gesucht werden. Das Subventionswesen ist schliesslich staatsquoten-
neutral zu 6kologisieren. Subventionen im Bereich Umwelt und Raumordnung sind zu
entflechten, und im Sinne des Subsidiaritits- und Aquivalenzprinzips hat sich der Bund
maoglichst weitgehend aus der Finanzierung zuriickzuziehen. Um eine Vervielfachung der
regionalpolitischen Instrumente zu vermeiden, sind regionale Besonderheiten aus-
schliesslich im Rahmen der NFA zu berticksichtigen.

Verkehr

Der Verkehr gehort zu den grésseren Ausgabenposten im Staatshaushalt. Die
Ausgaben verteilen sich etwa je zur Hilfte auf die Strassen und den &ffentlichen Verkehr.
Aufgrund des Infrastruktur- und Angebotsausbaus der letzten Jahre sind vor allem die
Ausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr erheblich gestiegen. Gegenwadrtig bestehen
jedoch vor allem Kapazitatsengpasse im Strassenbereich, insbesondere in und um die
Grossagglomerationen.

Ein Erfolg versprechender Ansatz zu Reformen im Verkehrsbereich muss das
Angebot verschiedener Verkehrstrager gesamthaft betrachten und so aufeinander
abstimmen, dass Synergien genutzt und Uberkapazititen vermieden werden. Damit der
Wettbewerb zwischen den Verkehrsmitteln méglichst unverzerrt stattfinden kann, sind
Quersubventionierungen zu tiberpriifen. Um Anreize bei Verkehrslenkung und auch
zwischen Infrastrukturausbau und Betrieb richtig zu setzen und gleichzeitig den Staats-
haushalt zu entlasten, ist eine Uberfiihrung des bestehenden Autobahnnetzes an
privat finanzierte Gesellschaften, die Strassengebiihren erheben kénnen, zu erwéagen.
Ein allfdlliger Ausbau oder Erweiterungen des Netzes wdren dann Gber privat finanzierte
Modelle zu realisieren. Die Mineral6lsteuer miisste aber zwingend entsprechend
gesenkt und die Autobahnvignette abgeschafft werden. Im Sinne einer klaren Entflech-
tung sollten die Hauptstrassen ganz in die (Finanz-)Autonomie der Kantone fallen.

Die entsprechenden Mittel erhielten die Kantone durch die zweckfreien Bundesbeitridge
im Rahmen der NFA. Kapazitdtsengpdsse im Agglomerationsverkehr und Grossprojekte
wie Tunnelbauten oder Briicken sollen von den direkt betroffenen Kantonen bzw. Gemein-
den finanziert werden, allenfalls mit Beteiligung von Privaten. Dabei sollte - gleich

wie fiir die Finanzierung zusammenhangender Strassennetzteile — die Moglichkeit eines
selektiven Road-pricing bei entsprechender Steuerentlastung geschaffen werden.

Im Schienenbereich sind die Subventionen der SBB weiter zu optimieren. Eine Redimen-
sionierung des Regionalbahnverkehrs zugunsten eines verstarkten Busbetriebs ist zu
priifen. Eine gewisse Gewichtsverlagerung zum Agglomerationsverkehr ist zwar denk-
bar, muss jedoch - wie Nahverkehrsbetriebe - Kantonssache bleiben und soll nach
Mdoglichkeit private Losungen mitberiicksichtigen. Regionale Sonderwiinsche, die -
gemessen an einer einheitlich definierten Mindestnachfrage - tiber die Grundversorgung
hinausgehen, sind von den betroffenen Kérperschaften zu tragen, insbesondere iiber die
neuen zweckfreien Mittel im Rahmen der NFA. Um eine spitere Uberschreitung des
FinOV-Kostenrahmens zu vermeiden, miissen — bei der Wahl von Eisenbahngrossprojek-
ten - Rentabilitatsiiberlegungen gegeniiber regionalpolitischen Anliegen Vorrang haben
und der Einbezug von Privaten ist ernsthaft zu priifen. Der Katalog der noch nicht in
Angriff genommenen Projekte ist in diesem Sinne kritisch zu tGberpriifen und allfdllige
unabwendbare Mehrkosten zwingend bei anderen Projekten zu kompensieren.
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Volkswirtschaft

Im Bereich Volkswirtschaft werden insbesondere die Ausgaben fiir die Land-
und Forstwirtschaft, fiir eine verbesserte Energienutzung und fiir Fordermassnahmen im
Bereich Tourismus und Industrie/Gewerbe/Handel zusammengefasst. Uber zwei Drittel
der Ausgaben entfallen alleine auf die Landwirtschaft und sind im letzten Jahrzehnt sogar
tberproportional gewachsen.

Wesentliche Massnahmen zur Ausgabenreduktion sind daher vorwiegend im
Agrarbereich umzusetzen. Den grossten Beitrag kann eine entschlossene und beschleu-
nigte Weiterfiihrung der aktuellen Reform leisten. Eine weitere Strukturanpassung
diirfte zu weniger (dafiir grosseren und 6kologischeren) Betrieben fiihren, was aber eine
entsprechende Reduktion der Staatsunterstiitzung nach sich ziehen muss. Im Zentrum
steht eine stirkere Ausrichtung am Markt und eine Offnung nach aussen. Das heisst
Aufhebung staatlicher Mengenbeschriankungen insbesondere der Milchkontingentie-
rung und Verminderung des Zollschutzes. Dazu gehért ausserdem der schrittweise, aber
zligige Abbau der Mittel zur Preis- und Absatzsicherung. Die standortgebundenen,
nicht marktgangigen Leistungen sollen weiterhin mit Direktzahlungen abgegolten wer-
den. Produkte diirfen nicht subventioniert werden. Auch bei Bioprodukten kann - bei
einer verbesserten Produkte- und Herkunftsdeklaration - die Abgeltung iber den Markt
erfolgen. Im Bereich der Forstwirtschaft ist das Staatsengagement auf Schutzmass-
nahmen vor Naturereignissen zu fokussieren und die Kompetenzteilung zu entflechten.
Im Energiebereich soll sich der Staat auf Koordinationsaufgaben beschrdnken. In der
tbrigen Volkswirtschaft (insbesondere Technologieférderung, Exportrisikogarantie, Tou-
rismus, Regionalwirtschaft, Post und Kantonalbanken) sollen ordnungspolitische
Grundsétze gegeniiber strukturerhaltenden Massnahmen und Staatsinterventionen den
Vorrang haben. Regionalpolitisch motivierte Anliegen sind von den im Rahmen der
NFA vorgesehenen Instrumenten abzuldsen.

Allgemeine Verwaltung

Im Bereich der allgemeinen Verwaltung ermdoglicht eine verbesserte horizontale
und vertikale Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Staatsebenen - wie z.B.
im Rahmen der NFA beabsichtigt - Doppelspurigkeiten abzubauen, kritische Massen zu
erreichen bzw. Kompetenzen klarer abzugrenzen. Wo sinnvoll und politisch erwiinscht,
sind Fusionen zwischen Gemeinden oder zwischen (Halb-)Kantonen positiv zu werten.
Einen Beitrag zur Kostensenkung leisten auch verwaltungsinterne Massnahmen zur
Effizienzsteigerung. Zu nennen ist vor allem das Fiithren mit Leistungsauftragen und Glo-
balbudgets (New Public Management). Handlungsbedarf besteht etwa auch im Im-
mobilienmanagement, in der Informatik und im 6ffentlichen Beschaffungswesen. Positiv
wiirde sich ebenso eine Anndherung der Anstellungsverhdltnisse des Staates an jene
der Privatwirtschaft (Lohnverhdltnisse, Beamtenstatus, Pensionskassen, Budgetziele)
auswirken. Schliesslich ist in den Bereichen Stibe, Reisetitigkeiten, Offentlichkeits- und
Kommunikationsarbeiten sowie externe Gutachtertatigkeiten Zuriickhaltung zu fordern.
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1 Das Umfeld fordert die Finanzpolitik

Die Finanzpolitik im Allgemeinen und die Ausgabenpolitik im Besonderen sind
kein Selbstzweck. Sie stehen letztlich im Dienst des allgemeinen Wohlstands, indem sie
optimale Rahmenbedingungen fiir Wettbewerbsfdhigkeit, Wirtschaftswachstum
und damit auch Beschaftigung gewdhrleisten sollen. Dafiir braucht es zum einen eine
rahmen- und stabilititsorientierte Wirtschaftspolitik, die auch die soziale und die
geografische Kohdsion beriicksichtigt. Zum anderen sind gesunde &ffentliche Finanzen
unerldsslich, um fiir die Schweiz wichtige gesellschafts- und wirtschaftspolitische
Kernaufgaben dauerhaft zu sichern. Es stellt sich die Frage, ob die bisherige Finanzpolitik
zur Erfiillung dieser Zielsetzungen beigetragen hat.

Um die bisherige volkswirtschaftliche Performance der Schweiz beurteilen zu
konnen, gilt es deshalb Vergleichsstaaten, die gleichzeitig wichtige Konkurrenten der
Schweiz im internationalen Standortwettbewerb darstellen, heranzuziehen. Im Vergleich
mit anderen europaischen Staaten weist die Schweiz zwar immer noch das hochste
Pro-Kopf-Einkommen auf (siehe nachfolgende Grafik). Das schwache Wachstum in den
90er-Jahren hat allerdings Spuren hinterlassen. Ausser Frankreich haben alle Vergleichs-
staaten Ende der 90er-Jahre ein Pro-Kopf-Einkommen erreicht, das (viel) ndher beim
schweizerischen Niveau liegt als zu Beginn des letzten Jahrzehnts. Mit anderen Worten:
Diese Staaten haben zum Teil einen erheblichen Sprung nach vorne gemacht. Auch
den Behdrden bereitet diese Entwicklung Sorgen, wie der kiirzlich erschienene EVD-
Wachstumsbericht zeigt.

Index BIP|Kopf (Kaufkraftparitdten) Veranderung 1990/1999
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Nachhaltige Finanzen und steuerliche Attraktivitat sind wichtige Standort-
faktoren. Die Wettbewerbsfdhigkeit eines Landes bemisst sich jedoch nicht alleine an der
Effizienz seiner Finanzpolitik. Kriterien wie angemessene Geldpolitik, Qualitdt der
Arbeitskrafte und der Arbeitsmarktbedingungen, Zugang zu Markten, Ressourcen und
Technologie, eine zuverldssige und effiziente Verwaltung oder leistungsfahige Infra-
strukturen sind ebenso wichtige Standortfaktoren, die einen Einfluss auf Wachstum
und Wohlstand haben kénnen. Dennoch hat nur ein finanziell gesunder Staat die ndtigen
Mittel und den Handlungsspielraum, um fiir Herausforderungen gewappnet zu sein.
Deshalb ist dafiir zu sorgen, dass Einnahmen und Ausgaben im Lot bleiben.

Auf der Seite der Ausgabenpolitik verzeichnete die Schweiz vor allem Anfang
der 90er-Jahre einen starken Anstieg der Staatsquote bei schwacher Wirtschaftslage. Die
offentlichen Ausgaben sind im Vergleich zum BIP stark tiberproportional gewachsen.

Im internationalen Vergleich der OECD-Lander verzeichnete nur Japan eine noch héhere
Zunahme der Staatsquote in den letzten zehn Jahren. Zwischen 1998 und 2000 hat
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sich die Staatsquote durch die giinstige Konjunktur und eine voriibergehende Budget-
disziplin zwar etwas stabilisiert. Der Blick noch weiter in die Vergangenheit spricht
jedoch eine eindeutige Sprache: Die Staatsquote steigt kontinuierlich an (siehe Grafik
oben). Die aktuellen Finanzplane von Bund und Kantonen sowie die langfristigen
Aussichten der Sozialversicherungen bestatigen diesen anhaltenden Trend. Ein weiteres
Ansteigen der Staatsquote in den nachsten Jahren ist vorprogrammiert, wenn nicht
entschieden Gegensteuer gegeben wird. Hinzu kommt, dass die offizielle schweizerische
Definition der Staatsquote nur eine partielle Sicht der aus Zwangsabgaben finanzierten
Ausgaben gibt (siehe Erlduterung Seite 15). Berlicksichtigt man insbesondere die
Ausgaben im Zusammenhang mit den obligatorischen Krankenversicherungen und der
beruflichen Vorsorge, betrug 1999 die Staatsquote in der Schweiz bereits die Halfte vom
BIP.

Eine Kurskorrektur ist dringend notwendig. Die Staatsausgaben haben ein
Niveau erreicht, bei dem die volkswirtschaftlichen Kosten ihrer Finanzierung wegen
ineffizienter bzw. verzerrender Steuerbelastung ihren Nutzen (ibersteigen: Diese Situa-
tion beeintrachtigt massgeblich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz und wirkt sich
negativ auf Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und schliesslich den Wohlstand
aus. Staatstatigkeit kann und soll aber positive Wohlstandseffekte aufweisen. Nur ein
engagiertes Handeln auf Einnahmen- und Ausgabenseite kann der Wirtschaft wieder
Schwung verleihen und die Basis fiir ein nachhaltiges Wachstum legen. Fiskal- und
Staatsquote miissen deshalb gesenkt werden. Entscheidend fiir eine wachstumsfreund-
liche Finanzpolitik sind jedoch nicht allein Umfang, sondern auch die Struktur der Ein-
nahmen und Ausgaben (siehe Grafik Seite 14).

Auf der Einnahmenseite bildet das im Frithling 2000 prasentierte «Steuerkonzept
der Wirtschaft» das geeignete Massnahmenpaket, das auf eine Revitalisierung der
Wirtschaft und eine Verbesserung der steuerlichen Standortattraktivitdt der Schweiz
hinzielt.

Eine umfassende Umsetzung dieses Steuerkonzepts geht bei ausgeglichenem
Haushalt mit einer Stabilisierung der Ausgaben in Realwerten einher. Dies ist das
Ziel der quantitativen Konsolidierung. In einer wachsenden Wirtschaft sinkt dadurch die
Staatsquote. Gerade bei Steuersenkungen sorgt die kiirzlich mit klarer Mehrheit von
Volk und Standen angenommene Schuldenbremse neu dafiir, dass die entsprechende
Haushaltsdisziplin institutionell durchgesetzt wird. Eine quantitative Optik geniigt jedoch
nicht. Vielmehr muss es gelingen, die Ausgabenstruktur entscheidend zu verbessern,
damit durch die daraus ausgeldste Effizienzsteigerung eine zusatzliche Wachstumswir-
kung und somit eine weitere Reduktion der Staatsquote herbeigefiihrt werden kann.
Die qualitative Konsolidierung ist also ebenso wichtig. Somit kann jede Regulierung, auch
solche, die keine unmittelbaren 6ffentlichen Ausgaben erzeugen, tiber ihre Wirkung
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auf die gesamtwirtschaftliche Effizienz indirekt einen Einfluss auf die Staatsquote haben.
Mit der Optik der Finanzpolitik beschrankt sich das vorliegende Konzept jedoch primar
auf ausgabenrelevante Aspekte.

Es ist schliesslich daran zu erinnern, dass Art und Ausmass staatlicher Aktivitat
letztlich Giber den demokratischen Entscheidungsprozess entschieden werden und
dadurch den politischen Willen widerspiegeln. Dies soll aber nicht daran hindern, beste-
hende ineffiziente und wachstumshemmende Ausgaben, die langfristig die Finanzierung
der als wichtig erachteten &ffentlichen Aufgaben gefdhrden, zu hinterfragen. In der Tat
fehlt oft eine finanzpolitische Gesamtschau bei sachpolitischen Entscheiden. Das vor-
liegende Ausgabenkonzept versteht sich daher als Beitrag zur Erh6hung der Transparenz
der 6ffentlichen Finanzen und méchte eine Diskussionsplattform fiir mogliche Reformen
bieten. Es geht also darum, Sach- und Finanzpolitik besser aufeinander abzustimmen.

Im Folgenden wird eine freiheitliche Vision des Staates dargestellt (siehe
Kapitel 2), die als Richtschnur zur Beurteilung der Staatsausgaben dient. Sodann wird
staatliche Aktivitat aus konomischer Sicht begriindet und aufgezeigt, weshalb die
Staatsquote reduziert werden sollte (Kapitel 3). Auf dieser Basis werden samtliche staats-
quotenrelevanten Ausgaben durchleuchtet. So wird eine Ubersicht iiber die gesamten
offentlichen Finanzen sowie deren bisherige Entwicklung und méglichen kiinftigen Ent-
wicklungstendenzen - je nachdem ob Reformen konsequent eingeleitet werden -
dargelegt (Kapitel 4). Anschliessend werden die verschiedenen Aufgabengebiete des
Staates detailliert analysiert (Kapitel 5). Dabei werden fiir jedes einzelne Gebiet die
finanzielle Entwicklung umrissen, Leitlinien fiir Reformen formuliert und konkrete Mass-
nahmen fiir eine Trendkorrektur aufgezeigt.



Erlduterung 1
Die Staatsquote in der Schweiz

Die Staatsquote setzt die Ausgaben des 6ffentlichen Sektors ins Verhaltnis zum BIP (1999:
389 Mrd. Fr.). Die Abgrenzung des 6ffentlichen Sektors erweist sich jedoch besonders bei den Sozialver-
sicherungen als schwierig. Gemass offizieller Definition umfasst die Staatsquote die Ausgaben von
Bund, Kantonen und Gemeinden (insgesamt 119 Mrd. Fr.) sowie die Ausgaben der staatlichen Versiche-
rungseinrichtungen AHV, 1V, EO, SUVA und ALV (insgesamt 31 Mrd. Fr., die in konsolidierter Betrachtung
den Sozialversicherungen angerechnet werden, davon 19 Mrd. Fr. fiir die AHV). Dies ergibt 1999 ein
Total von 150 Mrd. Fr., was einer Staatsquote von 38.6 % entspricht. Auf Basis dieser Definition steht
2000 die Schweiz mit 37.8% im internationalen Vergleich zwar noch relativ gut da, doch rutscht sie all-
mahlich ins Mittelfeld (siehe nachfolgende Grafik).

Staatsquote im internationalen Vergleich
(2000, in Prozentpunkten des BIP)
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Gemass offizieller Schweizer Definition werden aber nicht alle Ausgaben von Institutionen,
welche sich aus Abgaben mit obligatorischem Charakter finanzieren, der Staatsquote zugerechnet
(siehe nachfolgende Grafik). Dies sind insbesondere weitere Ausgaben im Zusammenhang mit der
obligatorischen Krankenversicherung (11 Mrd. Fr.), der beruflichen Vorsorge (28 Mrd. Fr.), der Unfallver-
sicherung (1 Mrd. Fr.) und den Familienausgleichskassen (4 Mrd. Fr.). Werden alle Ausgaben, die sich
aus Zwangsabgaben finanzieren, beriicksichtigt, ergeben sich 1999 Gesamtausgaben von 194 Mrd. Fr.,
was 1999 einer Staatsquote von 50% entspricht.

Staatsquotenrelevante Ausgaben

(1999, in Mrd. Fr.)
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Gemeinden: 33.2

Kantone: 40.0

Bund: 46.2

AHV: 18.9
SUVA: 2.5
Total: 150.1
obligatorische
Total 194.2

Invalidenversicherung: 3.9
Erwerbsersatzordnung: 0.5
Arbeitslosenversicherung: 4.7
Krankenversicherung: 10.8
berufliche Vorsorge: 27.7
Unfallversicherung: 1.4
Familienausgleichskassen: 4.2

Weitere Ausgaben ausgegliederter 6ffentlicher Institutionen, die sich aber tiber Gebiihren
finanzieren, sind ebenfalls nicht in der offiziellen Definition enthalten. Beispiele dafiir sind die Auf-
wendungen der SRG sowie von ausgegliederten Leistungserbringern im Bereich Abfall- und Abwasser-
beseitigung. Wie eine aktuelle HSG-Studie zeigt, sind auch die nicht-steuerlichen 6ffentlichen Ein-
nahmen im letzten Jahrzehnt stark gestiegen.
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2 Vision des freiheitlichen Staates

Als Richtschnur zur qualitativen Beurteilung der 6ffentlichen Ausgaben soll eine
Vision den Leitfaden bilden. Sie erhebt keinen Anspruch auf wissenschaftliche Vollstan-
digkeit. Sie ist vielmehr Ausdruck einer liberalen Uberzeugung fiir einen offenen, moder-
nen Staat, die an traditionellen Werten der Schweiz ankniipft. Nur staatliches Handeln,
das sich an Freiheit, Selbstbestimmung und wirtschaftlicher Eigenverantwortung
orientiert, fiihrt zu dauerhaftem Wohlstand und einem langfristig tragbaren Niveau von
Staatsausgaben. Es kann nicht darum gehen, den Staat neu zu entwerfen, sondern die
historisch gewachsene Staatstatigkeit sorgfaltig zu Giberpriifen. Mit der Vision soll
eine Grundlage fiir eine pragmatische, realisierbare Reform der 6ffentlichen Ausgaben
gelegt werden. Die Ubergangsgerechtigkeit muss dabei ebenfalls beachtet werden.
Folgende Grundsatze leiten die Analyse im vorliegenden Konzept:

1 Freiheit als Menschenrecht: Der Mensch hat als autonomes Wesen das Vermo-
gen zur Selbstbestimmung. Das freiwillige Kooperieren gleichberechtigter Individuen
bildet die Grundlage einer freien Gesellschaft. Der Staat soll durch das Gesetz die Voraus-
setzung dazu schaffen. Das Ausmass privatrechtlicher Freiheit ist grosstmaoglich zu
halten und zu schiitzen. Die Grenze der Freiheit des Einen wird dabei durch die Freiheit
des Anderen bestimmt. Daraus kénnen folgende Prinzipien abgeleitet werden: per-
sonliche Freiheit, Rechtsgleichheit, Vertragsfreiheit, Rechtssicherheit.

2 Selbstbestimmung im politischen Prozess: Direkte Demokratie ist die freien
Biirgerinnen und Biirgern angemessene Staatsform: Das Volk ist der Souveran. Um
Mitbestimmung des Individuums zu gewdhrleisten, Machtmissbrauch zu verhindern und
um Minderheitenschutz institutionell zu begiinstigen, sollen die Gewalten getrennt

und der Staat foderalistisch und subsididr gegliedert sein. Daraus kénnen folgende
Prinzipien abgeleitet werden: Demokratie, Gewaltentrennung, Subsidiaritét, Foderalis-
mus, Minderheitenschutz.

3 Markt und Wettbewerb essentiell fiir Wohlstand: Vertragsfreiheit, private
Eigentumsrechte und Rechtssicherheit bilden die Voraussetzungen einer Gesellschaft, in
der personliches Wissen und Kénnen ebenso wie materielles und finanzielles Vermdgen
nicht verschwendet werden. Wirtschaftliche Eigenverantwortung garantiert Effizienz
und Flexibilitdt. Durch diese Anreizstrukturen schafft eine freiheitliche Ordnung techno-
logische Innovation und Produktivitdtsfortschritte, die Grundlage fiir Wachstum,
Beschaftigung und Wohlstand bilden. Die Beschrankung der privaten Wirtschaftstétig-
keit durch den Staat soll deshalb permanent rechenschaftspflichtig und so gering wie nur
maoglich sein. Privatwirtschaftliche Elemente sind so weit wie mdglich zu nutzen.
Hochstleistung muss sich lohnen. Daraus kénnen folgende Prinzipien abgeleitet werden:
Privateigentum, wirtschaftliche Eigenverantwortung, Beweislast auf Seiten staatlicher
Aktivitat.

4 Chancengleichheit als Ideal und ohne Nivellierung: Alle sollen die Moglichkeit
haben, ihre Fahigkeiten zu gebrauchen und zu entfalten. Die Ermdglichung gewisser
Einrichtungen als Grundlage zur Ausiibung der privatrechtlichen Freiheiten ist Kernauf-
gabe des Staates. Ein dem gesellschaftlichen Wohlstand angemessenes Mass an Bildung,
medizinischen Leistungen und Infrastruktur soll vom Staat unterstiitzt werden, sofern
dies nicht marktwirtschaftlich gewéhrleistet wird. Daraus kénnen folgende Prinzipien
abgeleitet werden: freier Zugang zu Bildung, medizinischen Leistungen und Grundinfra-
struktur.
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5 Soziale Kohdsion: Private Hilfe und kollektiver sozialer Ausgleich, auch im
internationalen Kontext, sind Bestandteil einer solidarischen Gesellschaft bzw. Welt.

Die Verantwortung des Einzelnen, der Familie, des Freundeskreises, privat organisierter
Gemeinschaften in ihrem Umfeld und des eigenen Landes soll aber nicht an den Staat
bzw. an das Ausland delegiert werden. Gesetzliche Solidaritét soll deshalb subsidiar

sein und sich nach dem Bedarf richten. Kollektive Losungen sollen Privatinitiative nicht
verdrdangen und Leistungsanreize nicht untergraben; sonst sind sie weder ethisch
gerechtfertigt noch langfristig wirtschaftlich und sozial tragbar. Daraus kénnen folgende
Prinzipien abgeleitet werden: private, kollektive und internationale Solidaritat, subsi-
didre staatliche Unterstiitzung, Bedarfsprinzip.

6 Intergenerationelle Gerechtigkeit: Keine Generation darf auf Kosten zukiinf-
tiger Generationen leben und deren Méglichkeiten und Freiheiten einschranken.
Altlasten sind zu vermeiden. Die Finanzierung von zukunftsgerichteten Investitionen und
Versicherungssystemen soll entsprechend der Nutzenstiftung auf die Generationen
verteilt werden. Daraus kdnnen folgende Prinzipien abgeleitet werden: Nachhaltigkeit,
gesunde Finanzen (Schulden).
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3 Okonomische Begriindung staatlicher Tatigkeit

Die Vision geht von der liberalen Kernidee aus: Grundsatzlich haben sich nicht
die individuelle Freiheit und private Lésungen zu rechtfertigen, sondern ihre Einschrdn-
kung. Dieses «Vorurteil» zugunsten der Freiheit rechtfertigt sich nicht nur aus ethischen
Griinden, sondern auch aus 6konomischen; denn in aller Regel ldsst wirtschaftliche
Freiheit spontan jene Anreize entstehen, die auch breiten Wohlstand und Wachstum
hervorbringen. Die Ermachtigung der Menschen, ihr Wissen und Kénnen, ihre Zeit und
ihr Vermdogen selbst zu verwalten und freiwillig in das Zusammenwirken mit andern
einzubringen, bringt positive Resultate hervor, die in der Regel durch hoheitliches
Einwirken nicht Gibertroffen werden kénnen, und zwar hdufig sogar in jenen Bereichen,
in denen die Okonomie konventionellerweise «Marktversagen» zu diagnostizieren
pflegt. Ausgehend von dieser Uberzeugung soll im Folgenden Umfang und Art staat-
licher Tatigkeit bestimmt werden - in grundsatzlicher, schematischer Weise, wie sie von
der Finanzwissenschaft dargestellt wird, und unter besonderer Berticksichtigung wirt-
schaftspolitischer Fragen.

3.1 Rahmenbedingungen fiir eine freie Gesellschaft

Ein die Privatautonomie konstituierendes und die Eigentumsrechte definieren-
des Rechtssystem, hoheitliche Rechtsdurchsetzung, innere und dussere Sicherheit sowie
stabile Zahlungsmittel sind die Voraussetzung fiir eine freie Gesellschaft und funktio-
nierende Marktwirtschaft. Die Notwendigkeit dieser Kernaufgaben der Staatstatigkeit ist
unbestritten. Dennoch ist ein effizienter Mitteleinsatz auch in diesen Bereichen uner-
ldsslich.

3.2 Griinde fiir Staatsintervention durch Requlierung
bzw. eigene Aktivitdt

Hoheitliche Einschrankung der Wirtschaftsfreiheit oder eigene wirtschaftliche
Tatigkeit des Staates ist in generell abstrakten Normen zu verankern und kann folgender-
massen begriindet werden:

1 Marktversagen: Marktversagen wird aufgrund unterschiedlichster Strukturen
behauptet. Einige Schlagworte aus der Okonomie sollen geniigen: éffentliche Giiter,
Externalitdten, natiirliche Monopole (steigende Skalenertrage), adverse Selektion,
asymmetrische Informationen, systematische Irrationalitdt. In konkreten Féllen ist es
jedoch grundsatzlich sehr schwierig zu beurteilen, ob Marktversagen tatséchlich vorliegt
oder nicht, und ob allenfalls die Handlungsmaoglichkeiten, die eine Staatsintervention
effektiv bietet, 6konomisch tatsachlich vorzuziehen sind. Jeder staatliche Eingriff
aufgrund konstatierten Marktversagens sollte daher folgende Aspekte berticksichtigen:
— Der Beweis von Marktversagen muss langfristig erbracht werden. Mit Aus-
nahme eines zeitlich klar begrenzten staatlichen Engagements zur
Bewdltigung einer schweren Krisensituation oder zur Verhinderung einer
extremen Gefahr (z.B. Krieg, Terrorismus, Naturkatastrophe, gravierende
Epidemie oder Zusammenbruch einer Schliisselinfrastruktur) ist interven-
tionistischer Wirtschaftspolitik eine Abfuhr zu erteilen. Wo staatliche
Aktivitét keine eindeutige 6konomische Rechtfertigung findet, ist, nach
dem Prinzip «in dubio pro libertate», kein staatlicher Eingriff vorzunehmen.
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— Der Bedarf an staatlicher Requlierung und Aktivitdten ist permanent zu
Gberpriifen und zu rechtfertigen. Dabei gilt es besonders zu beachten,
dass Eingriffe, die den Markt verfalschen und Strukturwandel hemmen, eine
Eigendynamik der Abhangigkeit von staatlicher Unterstiitzung entfalten
kénnen («Subventionsspirale»).

— Es missen immer konkrete Vorschldge innerhalb einer finanziellen Gesamt-
schau beurteilt werden.

— Staatliche Wirtschaftstdtigkeit kann die Gefahr von Ineffizienz in gesamt-
wirtschaftlicher, qualitativer, betrieblicher oder innovativer Hinsicht sowie
von Machtmissbrauch (rent-seeking) bergen. Es handelt sich dabei um
das Phdanomen des Politversagens. Wo Regulierung notwendig ist, sollte sie
deshalb so viel privatwirtschaftlichen Freiraum wie méglich belassen.

2 Giiter, zu denen alle gleichen Zugang haben sollten: Gewisse Einrichtungen
und Grundausstattungen sind fiir die Ausiibung der privatrechtlichen Freiheiten uner-
Idsslich und miissen deshalb allen in angemessener Form zuganglich sein. Der Staat soll
deshalb jeder Generation eine gute allgemeine, begabungs- und leistungsgerechte
Grundausbildung gewahrleisten. Zudem soll der Staat jede Person zur Teilnahme (d.h.
Finanzierung und Nutzniessung) an einem System einer lebensldnglichen Grundversor-
gung mit medizinischen Dienstleistungen verpflichten und berechtigen. Ebenso soll vom
Staat, sofern der Markt in gravierender Weise versagt, ein fldchendeckendes Grund-
angebot an wichtigen Infrastrukturleistungen durch Erganzungen, Regulierungen und im
Ausnahmefall eigene staatliche Einrichtungen sichergestellt werden. Das 6ffentliche
Grundangebot soll jedoch bedarfsgerecht sein, Verbundeffekte nutzen, Substitutions-
maoglichkeiten beriicksichtigen und kostengerechtes Verhalten férdern. Zur Sicherung
des Existenzminimums fiir alle soll der Staat schliesslich ein Auffangnetz letzter Instanz
spannen. Dafiir braucht es eine aus allgemeinen Steuermitteln finanzierte Sozialhilfe
zur Gewdhrleistung der elementaren Lebensbediirfnisse fiir eine menschenwiirdige
Existenz. Sie ist strikt nach dem Bedarfsprinzip zu organisieren. All diese Bereiche, welche
die individuelle Freiheit und Chancengleichheit besonders betreffen, sollten zugleich,
neben den gesetzlichen Solidaritdten der obligatorischen Versicherungen, die Grenzen
staatlicher Umverteilung und Wiedereingliederung setzen.

3 Meritorische Giiter: Meritorische Giiter sind Gliter, die aus rein politisch
motivierten Griinden als unterstiitzungswiirdig angesehen werden (z.B. Kultur, Sport
usw.). Hier sollte der Staat aber restriktiv und erst subsididr auf moglichst tiefer Staats-
ebene eingreifen. Bestehende staatliche Engagements sollten vermehrt privater
Initiative Gberlassen werden. Der Erhalt der kulturellen Identitat insbesondere der vier
Sprachregionen ist allerdings von legitimem, besonderem 6ffentlichem Interesse.

3.3  Obligatorische Versicherungen

Die materielle Absicherung im Fall von Notlagen und Verminderung oder Verlust
des Erwerbseinkommens (Alter, Invaliditdt, Tod, Krankheit oder Arbeitslosigkeit) fiir
alle ist ein wichtiges Element der sozialen Kohdsion und kann deshalb auch gesetzliche
Solidaritdten enthalten. Diese diirfen jedoch nicht dazu verleiten, weniger Eigenvorsorge
zu treffen, sich fahrldssiger gegeniiber Risiken und mit geringerer Riicksicht auf die Kosten
zu verhalten (Moral Hazard) oder gar von einer Teilnahme am Erwerbsleben abzusehen.
Der Sozialstaat kann so selbst zu einer Gefahr des Sozialstaates werden. Die Selbstverant-
wortung ist daher zu starken, und die langfristige Finanzierbarkeit muss unbedingt ge-
wahrleistet sein. Alles andere verstdsst auch gegen die intergenerationelle Gerechtigkeit.
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3.4  Notwendigkeit einer Reduktion der Staatsquote

Die Frage nach der Beziehung von Staatsquote, wirtschaftlichem Wachstum und
Wohlstand ist komplex. Auch wenn kein enger Zusammenhang zwischen Staatsquoten-
héhe und Wachstum nachgewiesen werden kann, muss die Struktur der Staatsausgaben
eines Landes permanent tiberpriift und verbessert werden.

Das Niveau, das die Staatsquote annimmt, hangt massgeblich von der Definition
ab (siehe Erlduterung Seite 15). Fiir die Schweiz etwa variiert der Wert der Staatsquote
je nach Definition zwischen zirka 40% und 50% des BIP, d.h. in einer Bandbreite von 10%
(etwa 40 Mrd. Fr.). Es ist auch deshalb nicht erstaunlich, dass durch eine alleinige Be-
trachtung der makrokonomischen Kennziffern keine eindeutige empirische Aussage
tiber den Zusammenhang zwischen der absoluten Hohe der Staatsquote und dem
Wirtschaftswachstum gemacht werden kann. Die Definitionsprobleme und die Tatsache,
dass die Qualitat der einzelnen staatlichen Interventionen nur unzureichend zum Aus-
druck kommt, schranken die internationale Vergleichbarkeit von absoluten Staatsquoten-
werten stark ein.

Bei der Verdnderung der verschiedenen nationalen Staatsquotenwerte - bei
jeweils gleich bleibender Definition - ist hingegen die Vergleichbarkeit besser gegeben.
Der internationale Vergleich dieser Werte fiir die 90er-Jahre zeigt eine fiir die Schweiz
erniichternde Bilanz. Wahrend praktisch alle OECD-Staaten die Staatsquote zum
Teil massiv zu senken vermochten, weist die Schweiz nach Japan mit Abstand die hchste
Staatsquotenerh6hung auf (siehe nachfolgende Grafik).

Entwicklung der Staatsquote im internationalen Vergleich
(1990-2000, in Prozentpunkten des BIP)

Quelle: Staatsrechnung 2001
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Zugleich weist die Schweiz in dieser Periode das tiefste BIP-Wachstum aller
OECD-Staaten aus (siehe Grafik Seite 21). Es féllt dabei auf, dass Lander, die eine Erhdhung
der Staatsquote erlitten haben (Japan, Schweiz, Frankreich), tendenziell auch ein
tiefes Wirtschaftswachstum aufweisen. Umgekehrt haben - mit Ausnahme von Italien -
Lander, die ihre Staatsquote massiv reduzieren konnten (Irland, Norwegen, Kanada,
Niederlande), tendenziell von einem {iberdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum
profitiert. Wachstumsschwache bzw. -stdrke hangt letztlich von vielen Faktoren ab und
kann - neben der Qualitdt der Finanzpolitik — auch Ursachen wie die Geldpolitik oder
die Integration in einem tibergeordneten wirtschaftlichen Raum haben. Gewisse Kreise,
welche die Wirkung von Staatsausgaben und Steuern grundsatzlich - also ungeachtet
des absoluten Niveaus, der Qualitdt sowie des internationalen Umfelds - als glinstig
beurteilen, argumentieren, dass das (iberproportionale Wachstum der 6ffentlichen Aus-
gaben in der Schweiz eine Stiitzungsfunktion hatte und eine noch gravierendere Rezes-



Reales BIP-Wachstum im internationalen Vergleich
(1990-1999, jéhrliches Wachstum in %)
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sion in den 90er-Jahren verhindert hat. Tatsachlich kann den 6ffentlichen Ausgabenin
geringem Mass eine solche Stiitzungsfunktion zukommen (durch «automatische Stabili-
satoren», wie etwa die ALV). Uber die Konjunkturzyklen sollte nach dieser Vorstellung
die Staatsquote aber stabil bleiben. Dies ist fiir die Schweiz jedoch entschieden nicht der
Fall, wenn die langfristigen Zahlen der bisherigen Entwicklung seit 1970 betrachtet
werden und zudem die drohende zukiinftige Entwicklung berticksichtigt wird. Es ist des-
halb héchste Zeit fiir eine Trendwende.

Denn Staatsausgaben kdnnen und sollen gesamtwirtschaftlich positive Effekte
haben. Nach der 6konomischen Theorie ist dies dann der Fall, wenn der Staat, im Fall
eines erwiesenen Marktversagens, 6ffentliche Giiter effizient bereitstellt. Bei perfektem
Wettbewerb und vollstandiger Information kénnen staatliche Eingriffe hingegen nur
Performanceeinbussen nach sich ziehen. Sie lassen sich dann héchstens noch durch
distributive Eigenschaften rechtfertigen. Diese Mdglichkeiten der staatlichen Interven-
tion sind jedoch zu relativieren. Wo Private unter unvollstandiger Information leiden,
trifft dies meist auch auf die politischen Akteure zu. Die theoretische Mdglichkeit von
wobhlstandsférdernden Politikmassnahmen garantiert also noch lange nicht ihre effizien-
te praktische Umsetzung. Reale Marktversagen sind zudem keine stabile Konfigurationen,
sondern hdngen von den Nachfrage- und Angebotsbedingungen ab. Diese kdnnen sich
aufgrund wechselnder Préferenzen, neuer Technologien oder Vertrags- und Organisa-
tionsformen ber die Zeit &ndern. Auch «optimale» staatliche Interventionen sind
deshalb der Gefahr ausgesetzt, tiber die Zeit nutzlos zu werden und gar mehr zu schaden
als zu niitzen. Subventionen sollten deshalb zeitlich befristet sein («sunset-Klauseln»).
Beinahe Ubereinstimmung herrscht in der konomischen Lehre zudem, dass Ineffizienz
zu erwarten ist, wenn der Staat private Giiter und Dienstleistungen vermarktet. Der
Ersatz privater Kapitalmarkte durch staatliche Kapitalallokation erzeugt dieselben
Funktionsmangel, ebenso staatliches Eigentum an grossen Teilen des Vermdogens einer
Volkswirtschaft. Es ist also nicht nur entscheidend, ob der Staat interveniert, sondern
auch, wie er interveniert.

Esist denkbar, dass gewisse, primdr sozialpolitisch motivierte Eingriffe gleich-
zeitig auch die Performance steigern, z.B. dann, wenn die Akkumulation von Humankapi-
tal geférdert werden kann. Dies hiesse, dass kein oder nur ein geringer Trade-off zwi-
schen Effizienz und Sozialzielen besteht. Die Mdglichkeit einer effizienzmdssig giinstigen
Nebenwirkung des Wohlfahrtsstaates muss aber relativiert werden. Die Nivellierung des
verfligbaren Einkommens nach Abzug der Steuern und der Zwangsabgaben vermindert
den Ertrag von Anstrengungen zur Steigerung der individuellen Qualifikationen und damit
auch den Anreiz, solche Qualifikationen iberhaupt zu erwerben. Infolge asymmetrischer
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Information kommen zu diesen normalen Substitutionseffekten von Transfers noch
Moral-Hazard-Effekte, d.h. die gezielte Ausnutzung der Méglichkeiten, die sich aufgrund
unvollkommener Information zur Erlangung von Vorteilen ergeben.

Die meisten Argumente fiir eine wohlfahrtssteigernde Wirkung von Staatsinter-
ventionen blenden zudem die Finanzierungsseite aus, d.h. sie nehmen an, die Staatsaus-
gaben konnten mit verzerrungsfreien Steuern finanziert werden. In einer Welt des
globalisierten Wettbewerbs und der gestiegenen Mobilitat verfehlt dies die Realitdt bei
weitem: Viele Ansatze der Steuerpolitik, die einnahmepolitisch kurzfristig attraktiv
erscheinen mégen, sind aus Standort- bzw. Abwanderungsgriinden gar nicht durchfiihr-
bar. Denn das starke Wachstum der Schweizer Staatsquote in den 90er-Jahren ist auch
deshalb besonders besorgniserregend, weil es in dieser Periode den meisten OECD-
Landern - im Gegensatz zur Schweiz - gelungen ist, auf der Einnahmenseite die Erh6hung
der Fiskalquote in Grenzen zu halten oder gar zuriickzufiihren (siehe nachfolgende Grafik).
Mit einer Fiskalquote von beinahe 36 % im Jahr 2000 ist die Schweiz nahe am OECD-
Durchschnitt von zirka 37 % gelandet. Noch vor ein paar Jahren als Musterknabe geltend,
hat die Schweiz also beziiglich steuerlicher Wettbewerbsfahigkeit bereits viel an
Terrain eingeblisst und lauft Gefahr, weiter wichtige Standortvorteile zu verspielen.

Entwicklung der Fiskalquote im internationalen Vergleich
(1990-2000, in Prozentpunkten des BIP)
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* Vergleich 1990-1999
Quelle: Staatsrechnung 2001
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Unter all diesen Bedingungen und diesen zum Teil entgegengesetzten Effekten
ist nicht zu erwarten, dass pauschal Staatsausgaben einen eindeutigen Effekt auf die
Performance haben. Viel wird vom internationalen Umfeld, aber auch von den Details der
institutionellen Ausgestaltung abhdngen, besonders im Hinblick auf Anreizeffekte. Das
Ziel einer Effizienzsteigerung der 6ffentlichen Ausgaben muss deshalb tiber eine konkrete
Analyse der einzelnen Interventionen erreicht werden.

Schliesslich gilt es daran zu erinnern, dass grundlos gewordene Subventionen nur
schwer abzuschaffen sind. Das direktdemokratische und foderale System der Schweiz
ermdglicht Parteien und organisierten Interessen, sich direkt und auf verschiedenen
Staatsebenen in den Verteilungskampf um &ffentliche Gelder zu involvieren. Um Partiku-
larinteressen durchzusetzen, werden somit oft langwierige politische Tauschaktionen,
gar unheilige Allianzen geschlossen, die méglichst breite Kreise einschliessen und die ein
politisches Gleichgewicht auf Dauer schmieden sollen. Wird jedoch ihre Berechtigung in
einer spateren Phase hinterfragt, sind die daraus entstandenen «Privilegien» nur sehr
schwer riickgdngig zu machen, weil dieses Vorgehen gegen etablierte Koalitionen
verstosst. Die mangelnde Transparenz des Systems der Schweizer Finanzen hilft dabei der
Fortfiihrung von unbegriindeten Subventionen.

Es ist deshalb héchste Zeit fiir eine konkrete Analyse der staatlichen Ausgaben
innerhalb einer finanziellen Gesamtschau mit dem Ziel, die Staatsquote nachhaltig zu
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senken. Die qualitative Beurteilung soll am Massstab der Vision gemessen werden, da die
freiheitlichen Strukturen einer Gesellschaft die ordnungspolitische Grundlage fiir ihre
Wobhlfahrt darstellen. Die finanzielle Gesamtschau ist dabei unerldsslich, da nur so der
Gesamtfinanzierungsbedarf der staatlichen Tatigkeit und seine Wirkung auf die Wettbe-
werbsfahigkeit des Landes innerhalb des internationalen Umfelds beurteilt werden
konnen. Eine Reduktion der Staatsquote ist somit ein wichtiger Schritt fiir nachhaltig
gesunde Finanzen und einen leistungsfahigen Staat.

Angesichts der Tatsache, dass Art und Ausmass staatlicher Aktivitat letztlich
Giber den demokratischen Entscheidungsprozess entschieden werden und den
politischen Willen widerspiegeln, versteht sich das vorliegende Ausgabenkonzept als
Diskussionsbeitrag. Weil bei einem solchen Unterfangen zahlreiche Besitzstdnde und
Partikularinteressen hinterfragt werden, handelt es sich dabei um eine dusserst delikate
Angelegenheit. Trotz der absehbaren Widerstdnde ist das Erarbeiten von konkreten
und umsetzbaren Vorschlagen - wie sie im Kapitel 5 prasentiert sind — im Interesse des
ganzen Landes und dringlich von Regierung, Politik, Wirtschaft und interessierten
Kreisen anzugehen.
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4 Uberblick tiber die 6ffentlichen Finanzen

Dieses Kapitel vermittelt einen konsolidierten Uberblick {iber Struktur und Ent-
wicklung aller staatsquotenrelevanten Ausgaben. Zunachst wird die Struktur der Aus-
gaben aufgezeigt und analysiert, wie sich die gesamten 6ffentlichen Ausgaben erstens
auf die verschiedenen Staatsebenen (Bund, Kantone, Gemeinden, staatliche Versiche-
rungseinrichtungen) sowie zweitens auf die verschiedenen Aufgabengebiete verteilen.
Danach erfolgt ein Riickblick auf die bisherige Ausgabenentwicklung. Sodann wird
aufgrund des aktuellen Informationsstands (siehe Details fiir jedes einzelne Aufgabenge-
biet in den einzelnen Kapiteln 5.1 bis 5.12) der mégliche Entwicklungstrend (sog. «Trend-
entwicklung») eingeschatzt, mit dem fiir die nachsten zehn bis zwanzig Jahre zu rechnen
ist, falls kein Gegensteuer gegeben wird. Schliesslich wird die mégliche finanzielle
Gesamtkorrektur (sog. «Zielentwicklung») quantifiziert. Diese kann sich ergeben, wenn
die fiir jedes Aufgabengebiet formulierten Leitlinien beachtet und samtliche aufgefiihr-
ten Massnahmen (siehe jeweils Kapitel 5.1 bis 5.12) umgesetzt wiirden. Auf der Basis
dieser Einschdtzungen ist jeweils auch eine Prognose (iber die zukiinftige Entwicklung der
Staatsquote moglich, wobei mit zwei verschiedenen Szenarien tiber das kiinftige
Wirtschaftswachstum (starkes bzw. schwaches BIP-Wachstum) eine Sensitivitatsanalyse
vorgenommen wird.

4.1  Ausgaben nach Staatsebenen und Aufgabengebieten

Die Grundlage fiir die Gesamtbetrachtung ist die offizielle Statistik «Offentliche
Finanzen der Schweiz» der EFV, die alle Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden
konsolidiert beriicksichtigt. Die aktuellsten Zahlen beruhen momentan auf den Staats-
rechnungen 1999. Diese Statistik der 6ffentlichen Finanzen bietet zudem eine funktionale
Gliederung, welche die 6ffentlichen Ausgaben in zw6lf Aufgabengebiete einteilt. Um
auch die staatsquotenrelevanten Ausgaben der Sozialversicherungseinrichtungen zu
berlicksichtigen, werden diese (gemdss Sozialversicherungsstatistik des BSV) dem Auf-
gabengebiet Soziale Wohlfahrt zugeordnet; allféllige Doppelzdhlungen mit den
offentlichen Haushalten werden abgezogen. Die Ausgaben, die nach offizieller Definition
der Staatsquote zugerechnet werden, beliefen sich 1999 somit auf rund 150 Mrd. Fr.
oder 38.6% des BIP.

Ausgaben nach Staatsebenen

(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 42825

Kantone: 42505

Gemeinden: 34108

Quellen: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999;
BSV, Sozialversicherungsstatistik 2001

* ohne Ausschaltung von Doppelzahlungen

zu 6ffentlichen Haushalten (Bund, Kantone, Gemeinden)

Staatliche Versicherungseinrichtungen:* 44698

|
Total: 150070 (konsolidiert)
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Betrachtet man die Staatsebenen (siehe Grafik Seite 24) kommt die dezentrale
und zersplitterte, aber einigermassen gleichmassige Verteilung der Ausgaben auf die
verschiedenen Institutionen klar zum Ausdruck. Sehr vereinfacht tragen Bund, Kantone,
Gemeinden und staatliche Versicherungseinrichtungen je ein Viertel der Gesamtausga-
ben von 150 Mrd. Fr. Fiir einen stark foderalistisch organisierten Staat wie die Schweiz ist
das charakteristisch. Der Vorteil der nach dem Subsidiaritdtsprinzip errichteten Staatsfi-
nanzen liegt darin, dass ein wichtiger Teil der Gesamtausgaben auf tieferen Staatsebenen
- Kantone und insbesondere Gemeinden - biirgernah und autonom gesteuert wird.
Vorwiegend zentralgesteuert werden hingegen Bundesausgaben und die dem Bundes-
recht unterstehenden Ausgaben der Sozialversicherungen. Die Nachteile von féderal
aufgebauten Staatsfinanzen sowie ausgegliederten Sozialversicherungseinrichtungen

sind die damit verbundene Komplexitat der Finanzierungsfliisse und die mangelnde
Transparenz.

Staatsquote verteilt nach Aufgabengebieten 1999

©
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3 2 Bildung: 14% 8 Soziale Wohlfahrt: 36 %
(exkl. KVG-Pramienverbilligungen)

3 Finanzen und Steuern: 6%

(exkl. AHV-Mehrwertsteuerprozent) 9 Umwelt und Raumordnung: 3%
4

4 Gesundheit: 12% 10 Verkehr: 8%
(inkl. KVG-Pramienverbilligungen)

_— 11 Volkswirtschaft: 4%
5 Justiz und Polizei: 4%

—_— 12 Allgemeine Verwaltung: 5%
6 Kultur und Freizeit: 2%

Quellen: EFV, Offentliche Finanzen der
Schweiz 1999; BSV, Sozialversicherungs-
statistik 2001

Bei der Analyse der Aufgabengebiete (siehe Grafik oben und Tabelle Seite 26)

fallt auf, dass zirka zwei Drittel der gesamten staatsquotenrelevanten Ausgaben, also fast
100 Mrd. Fr., fiir die drei Bereiche Soziale Wohlfahrt, Bildung und Gesundheit anfallen.
Mit 36 % der Gesamtausgaben oder 55 Mrd. Fr. fallt der Lowenanteil auf die Sozialen Wohl-
fahrt. In diesem Zusammenhang gilt es zudem zu bedenken, dass nur ein Teil der obli-
gatorischen Sozialausgaben in der Staatsquote ausgewiesen ist. Insbesondere die Leistun-
gen im Zusammenhang mit der 2. Sdule (berufliche Vorsorge) von beinahe 28 Mrd. Fr.
p.a. sind gemdss offizieller Definition nicht staatsquotenrelevant (siehe Erlduterung Seite
15). Das zweitgrosste Aufgabengebiet ist mit einem Anteil von 14 % oder 22 Mrd. Fr.

an den Gesamtausgaben die Bildung. Der Bereich Gesundheit ist mit 12% oder 18 Mrd. Fr.
drittstarkstes Aufgabengebiet. Darin sind jedoch zusatzlich anrechenbare Ausgaben

von zirka 11 Mrd. Fr., die mit der obligatorischen Krankenversicherung zusammenhdngen
und gemadss offizieller Definition nicht der Staatsquote zugerechnet werden, nicht
enthalten (siehe Erlauterung Seite 15). Alle Gibrigen Staatsaufgaben - in der Reihenfolge
ihres Ausgabenvolumens: Verkehr, Finanzen und Steuern, Allgemeine Verwaltung,
Volkswirtschaft, Justiz und Polizei, Landesverteidigung, Umwelt und Raumordnung,
Kultur und Freizeit sowie Beziehungen zum Ausland - beanspruchen zusammen lediglich
ein Drittel aller Ausgaben bzw. etwas tiber 50 Mrd. Fr. Die Tabelle auf Seite 26 vermittelt
den detaillierten Stand der Ausgaben fiir die einzelnen Aufgabengebiete in den Jahren

1990 und 1999. Augenfillig sind die meist betrachtlichen Ausgabenzunahmen, die im
ndchsten Abschnitt ndher betrachtet werden.
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1990 1999 1990-1999
Ausgaben | Anteil in % Ausgaben Anteil in % Verdn- Verdnderung
derung des Anteils

(in Mrd. Fr.) (in Mrd. Fr.) (inMrd. Fr.) | in %-Punkten
Aufgabengebiete
Beziehungen zum Ausland 1.6 1.5% 2.1 1.4% +0.5 -0.1%
Bildung 16.7 15.6% 22.0 14.4% +5.3 -1.2%
Finanzen und Steuern 5.4 5.1% 8.9 5.8% +3.5 +0.7%
Gesundheit 12.3 11.5% 17.7 11.6% +5.4 +0.1%
Justiz und Polizei 4.9 4.6% 6.5 4.3% +1.6 -0.3%
Kultur und Freizeit 3.1 2.9% 3.6 2.4% +0.5 -0.5%
Landesverteidigung 6.7 6.2% 5.4 3.5% -1.3 -2.7%
Soziale Wohlfahrt 323 30.2% 55.2 36.1% +22.9 +5.9%
Umwelt und Raumordnung 3.7 3.5% 4.8 3.2% +1.1 -0.3%
Verkehr 9.2 8.6% 1241 7.9% +2.9 -0.7%
Volkswirtschaft 5.2 4.8% 6.7 4.4% +1.5 -0.4%
Allgemeine Verwaltung 6.0 5.6% 7.8 5.1% +1.8 -0.5%
Doppelzdhlungen -1.9 -2.7 -0.8
Gesamtausgaben 105.1 100.0% 150.1 100.0% +45.0
BIP 317.3 388.6
Staatsquote 33.1% 38.6%

Quellen: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999; BSV, Sozialversicherungsstatistik 2001

4.2  Bisherige Entwicklung der Gesamtausgaben

Die 6ffentlichen Finanzen wurden im vergangenen Jahrzehnt von einer stark
tiberbordenden Ausgabenentwicklung gepragt. Bei gleichzeitig schwachem Wirtschafts-
wachstum hat dies zu einer deutlichen Erh6hung der Staatsquote gefiihrt. Insgesamt
haben die Ausgaben von 1990 bis 1999 um 45 Mrd. Fr. zugenommen. Das entspricht
einem Ausgabenwachstum von einem Drittel und einem jéhrlichen Nominalwachstum
von 4.0%. Dies bedeutet nicht nur eine deutliche Zunahme in Realwerten (bei einer
Teuerung von 1.7 %), sondern auch eine fast doppelt so schnelle Entwicklung wie das
erreichte Wirtschaftswachstum in der gleichen Zeitperiode (nominell 2.3% p.a.).

Die Analyse des Ausgabenwachstums nach Staatsebenen (siehe Grafik Seite 27)
zeigt, dass insbesondere die Ausgaben der staatlichen Versicherungseinrichtungen mit
einer jahrlichen Zunahme von 6.0% fiir die besorgniserregende Entwicklung der 6ffent-
lichen Finanzen verantwortlich sind. Mit einem Wachstum von 4.4% p.a. wies aber auch
der Bund ein deutlich Giberdurchschnittliches Ausgabenwachstum auf. Die Ausgaben
der Kantone und Gemeinden stiegen zwar auch schneller als das Wirtschaftswachstum,
jedoch eindeutig moderater (+3.3% p.a.) als die zentralgesteuerten Ausgaben des
Bundes und der 6ffentlichen Sozialversicherungseinrichtungen. Insgesamt ldsst sich
somit eine fortschreitende Zentralisierung der 6ffentlichen Ausgaben beobachten.

Dies erhartet die Vermutung, dass eine Zentralisierung ausgabenférdernd und somit
staatsquotenerhohend wirkt. Dies ldsst sich vor allem mit den Vorteilen einer klar nach
dem Subsidiaritdtsprinzip aufgebauten, foderalen Staatsordnung erkldren. Foderalismus
fordert Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung der Gliedstaaten und wirkt Giber

den damit verbundenen Wettbewerb zwischen den Gemeinwesen ausgaben- und steuer-
belastungshemmend. Zudem diirften echte Ausgabenkompetenzen auf einer tieferen
Staatsebene einen sparsameren und gezielteren Umgang mit 6ffentlichen Mitteln bewir-
ken, weil - im Sinne der fiskalischen Aquivalenz - Beeinflussungs- und Kontrollmég-



Ausgabenwachstum
(1990-1999, jahrliches Nominalwachstum in %)

nach Staatsebenen nach Aufgabengebieten

Quellen: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz
6.0 1999; BSV, Sozialversicherungsstatistik 2001

Gemeinden

Kantone

Bund

Staatl. Versicherungseinrichtungen
Total

BIP-Wachstum

Teuerung
Landesverteidigung

Kultur und Freizeit
Allgemeine Verwaltung
Volkswirtschaft

Umwelt und Raumordnung
Verkehr

Bildung

Justiz und Polizei
Gesundheit

Finanzen und Steuern
Soziale Wohlfahrt
Gesamtausgaben

Beziehungen zum Ausland

lichkeiten der Biirger (iber deren Verwendung in der Regel besser als auf einer hoheren
Staatsebene sind.

Die Gliederung nach Aufgabengebieten ermdglicht eine weitere differen-
zierte Betrachtung der bisherigen Ausgabenentwicklung (siehe Grafik oben). Mit
Ausnahme der Landesverteidigung und von Kultur und Freizeit sind die Ausgaben aller
Aufgabengebiete von 1990 bis 1999 nicht nur real, sondern auch - teilweise massiv -
tberproportional zum jahrlichen durchschnittlichen Wirtschaftswachstum von 2.3%
gestiegen.

Mit einer Zunahme von 22.9 Mrd. Fr., d.h. durchschnittlich 6.1 % pro Jahr, ist das
dusserst starke Wachstum im Aufgabengebiet Soziale Wohlfahrt besonders auffallend.
Entsprechend stieg der Ausgabenanteil fiir die Soziale Wohlfahrt an der sich insgesamt
erhéhenden Staatsquote von 30% 1990 auf 36 % 1999. Massgebliche Faktoren hierfiir
sind die Folgen der demographischen Entwicklung insbesondere bei der AHV, die
deutliche Zunahme der psychisch bedingten Neuinvaliditdten bei der IV und die vollig
unkontrollierte Kostenentwicklung der konjunkturabhangigen ALV.

Die Ausgaben fiir Gesundheit sind mit einer Erh6hung von 5.4 Mrd. Fr. bzw.
einem jahrlichen Wachstum von 4.2% ebenfalls tiberdurchschnittlich stark gewachsen.
Der Kostenzuwachs im gesamten Gesundheitswesen liegt sogar noch héher. Denn die
Ausgaben der Versicherungseinrichtungen, die sich tiber die individuellen KVG-Prdmien
finanzieren und gemass offizieller Definition nicht in der Staatsquote beriicksichtigt
werden, haben noch starker zugenommen als die Ausgaben der 6ffentlichen Hand.
Massgeblichster Kostenfaktor sind die massiv gestiegenen Spitalkosten.

Die Ausgaben fiir Bildung haben um 5.3 Mrd. Fr. zugenommen. Dieser Auf-
gabenbereich ist somit weiterhin der zweitwichtigste Posten. Das Ausgabenwachstum
von 3.1% p.a. war — im Verhdltnis zu anderen iberproportional wachsenden Bereichen -
zwar eher verhalten, blieb aber insgesamt deutlich Giber dem Wirtschaftswachstum.
Der Anteil der Bildungsausgaben an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben hat sich mit
rund 14% 1999 jedoch im Vergleich zu 1990 etwas vermindert.
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Mit einer Zunahme der Ausgaben um 3.5 Mrd. Fr. und einem jdhrlichen Wachs-
tum von 5.6 % war die Entwicklung im Aufgabengebiet Finanzen und Steuern sehr un-
glinstig. Grund dafiir ist der starke Zuwachs der Ausgaben fiir den Schuldendienst als
Resultat der ausgabefreudigen Finanzpolitik in den 90er-Jahren. Die gesamte Staats-
schuld hat sich von 98 Mrd. Fr. im Jahr 1990 auf 199 Mrd. Fr. im Jahr 1999 verdoppelt.

Die Ausgaben fiir den Aufgabenbereich Verkehr sind um 2.9 Mrd. Fr. gestiegen.
Das ist zwar im Verhaltnis zum Wachstum der Gesamtausgaben schwécher, aber immer
noch deutlich tiber dem Wachstum des BIP. Die Ausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr
nahmen dabei deutlich stérker zu als solche fiir die Strassen.

In den (ibrigen ebenfalls deutlich starker als das BIP wachsenden Aufgabenge-
bieten (Volkswirtschaft, Justiz und Polizei, Umwelt und Raumordnung, Beziehungen zum Aus-
land und Allgemeine Verwaltung) wurde die Ausgabenentwicklung vor allem von folgen-
den Kostenfaktoren beeinflusst: deutliche Steigerung der Agrarhilfe, vermehrte Mittel
fiir den Justizapparat, Investitionen im Entsorgungsbereich, Ausbau der Beziehungen bzw.
der Hilfe zu den osteuropdischen Staaten sowie Personalausgaben der 6ffentlichen Hand.

Das Ausgabenwachstum fiir Kultur und Freizeit - Aufgaben, die hauptsachlich
von Gemeinden und Kantonen getragen werden - blieb unter dem Wachstum des
BIP und lag im Schnitt der Teuerung. Diese eher giinstige Entwicklung ist nicht zuletzt
das Ergebnis einer klaren Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips und des Vorrangs
der privaten Initiative.

Nur die Ausgaben fiir die Landesverteidigung, die in den 90er-Jahren jahrlich um
2.3% abnahmen, unterschritten die Teuerung. Ihr Anteil an der gesamten Staatsquote
betrug 1999 noch rund 4%. 1980 war der Anteil fast doppelt so hoch. Diese Reduktion ist
Ausdruck eines klaren politischen Willens zum Sparen und sollte fiir andere Aufgabenge-
biete als lehrreiches Beispiel gelten. Denn hier bestdtigt sich, dass es moglich ist, Sparan-
strengungen erfolgreich umzusetzen, ohne die Kernfunktionen des Staates zu gefahrden.

4.3  Trendentwicklung der Gesamtausgaben

Mit einem durchschnittlichen Wachstum von rund 4.0% p.a. fiir die ndchsten
zehn Jahre zeichnet sich {iber alle Ausgabengebiete (siehe Grafik unten) in etwa das
gleiche Wachstum ab wie im vergangenen Jahrzehnt. Bleibt diese Entwicklung unver-
andert, drohen bis 2010 Mehrbelastungen von 80 Mrd. Fr. Der Staat wiirde dann nicht
wie heute 150 Mrd., sondern 230 Mrd. Fr. pro Jahr ausgeben. Die Prognose der Ziel-
entwicklung zeigt jedoch, dass es mit Reformen mdglich ist, das Wachstum der 6ffent-
lichen Ausgaben auf eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 1.8 % zu
beschranken. Die gesamten staatsquotenrelevanten Ausgaben wiirden dann 2010 leicht
tiber 180 Mrd. Fr. liegen. Dies wdren 30 Mrd. Fr. mehr als heute, aber fast 50 Mrd. Fr.
weniger als die erwartete Trendentwicklung aufzeigt. Bei einer geschdtzten Teuerung
von 1.8% entspricht dieser Wachstumspfad einer realen Stabilisierung der 6ffentlichen
Ausgaben.

Staatsquotenrelevante Ausgaben 1990-2010

(in Mrd. Fr. p.a.)
240 e Bisherige Entwicklung: +4.0% p.a.
180 /-"’—'““ """"""" Trendentwicklung: +4.0% p.a.
120 7
Zielentwicklung: +1.8% p.a.
60
Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV,
Offentliche Finanzen der Schweiz 1999;
0 1990 1999 2010 Trend-/Zielentwicklung: Berechnungen

economiesuisse
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Erlduterung 2
Hinweise zur Interpretation der kiinftigen Gesamtentwicklung

Eine Gesamtiibersicht tiber die bisherige Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen zu geben,
ist wegen der zahlreichen Kostentrdger, Transferzahlungen und Doppelzidhlungen schwierig. Noch
schwieriger ist eine Einschatzung der zukiinftigen Entwicklung. Projektionen in eine weite Zukunft sind
deshalb mit der n6tigen Vorsicht zu interpretieren. Um trotzdem quantifizierte Aussagen tiber mdgliche
kommende Entwicklungen zu machen, versucht der vorliegende Bericht, mdgliche Tendenzen bei
den Ausgaben nach heutigem Kenntnisstand zu plausibilisieren und somit kiinftig zu erwartende Ent-
wicklungspfade der Staatsquote einzuschatzen. Dabei werden zwei Prognosen gemacht:

1 Trendentwicklung: In einem ersten Schritt wird die Ausgabenentwicklung auf Basis der
Fortfiihrung der bisherigen Politik eingeschdtzt. Diese Prognose der Trendentwicklung beruht auf den
Finanzpldnen der 6ffentlichen Haushalte, vor allem derjenigen des Bundes, sowie sonstigen offiziellen
Dokumenten wie u.a. Botschaften zu Gesetzes- bzw. Verfassungsrevisionen. Teilweise werden auch
weitere mogliche Reformen und Forderungen beriicksichtigt, die in einer breiteren Offentlichkeit
diskutiert werden. Nur dort, wo kein entsprechendes Zahlenmaterial verfiigbar ist, also vor allem bei
Ausgaben auf Gemeindestufe, wird auf eine Extrapolation der bisherigen Entwicklung abgestiitzt.

Die Gesamtbetrachtung der 6ffentlichen Finanzen in Kapitel 4 ist das Ergebnis der Konsolidierung der
detaillierten Einschdtzung nach Aufgabengebieten in Kapitel 5.

2 Zielentwicklung: Ausgehend von der Trendentwicklung wird eine zweite Prognose berech-
net. Die so genannte Zielentwicklung zeichnet die Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben auf, wie

sie durch die Beriicksichtigung der in den Leitlinien formulierten Grundsatze und die Umsetzung der
aufgefiihrten konkreten Massnahmen maglich ware. Auf der Basis der Konsolidierung der detaillierten
Einschdtzungen nach Aufgabengebieten in Kapitel 5 zeigt die Gesamtbetrachtung in Kapitel 4, dass es
moglich ist, die Ausgaben real zu stabilisieren. Wenn so das Wachstum der 6ffentlichen Ausgaben auf
das Niveau der Inflation gesenkt wiirde, konnte es - bei entsprechendem Wirtschaftswachstum -
gelingen, die Staatsquote im Laufe der ndchsten zehn Jahre auf das Niveau von 1990 zuriickzufiihren.
Bei schwacherem Wirtschaftswachstum konnte zumindest der Trend der standig steigenden Staats-
quote dauerhaft gebrochen werden.

Die geschatzten Wachstumszahlen beziehen sich auf die ndchsten zehn Jahre. Nurim Bereich
Soziale Wohlfahrt erstreckt sich die Analyse auf die nachsten zwanzig Jahre. Das ist aufgrund der
Abhangigkeit von der Demographie sowohl moglich (gute Prognostizierbarkeit) als auch notwendig
(grosse finanzielle Auswirkungen vor allem langfristig). Damit der Einfluss der Sozialversicherungsaus-
gaben auf die gesamte Staatsquote dennoch bis 2020 aufgezeigt werden kann, wurde die Annahme
getroffen, dass — sowohl bei der Trend- als auch der Zielentwicklung - die ibrigen Ausgaben ab 2010
proportional zum (im jeweiligen Szenario angenommenen) BIP wachsen.

Die geschatzten Prognosen unterliegen grossen Unsicherheitsfaktoren. Einerseits sind die
offentlichen Ausgaben direkt von unvorhersehbaren Entscheiden des politischen Prozesses abhédngig.
Andererseits sind gewisse Annahmen tiber BIP-Wachstum, Inflation, Demographie und Zinssétze zu
treffen. Im vorliegenden Bericht wurden die Annahmen tibernommen, die dem Finanzplan des Bundes
und den Berechnungen des BSV zugrunde liegen. Da die Entwicklung der Staatsquote massgeblich
von der Annahme tiber das Wirtschaftswachstum abhdngt, werden die konsolidierten Ergebnisse im
Sinne einer Sensitivitatsanalyse - bei gleich bleibender Inflations- bzw. Ausgabenprognose - in
zwei Szenarien prasentiert:

Szenario Szenario

starkes BIP-Wachstum schwaches BIP-Wachstum
1999-2010 BIP-Realwachstum p.a. 1.6% 0.6%
Teuerung p.a. 1.8% 1.8%
BIP-Nominalwachstum p.a. 3.4% 2.4%
2010-2020 BIP-Realwachstum p.a. 0.9% 0.6%
Teuerung p.a. 2.0% 2.0%
BIP-Nominalwachstum p.a. 2.9% 2.6%
Basis: Finanzplan 2003-2005 BIP-Wachstum:
des Bundes, Botschaft zur Entwicklung 1990-1999
11. AHV-Revision Ubriges: wie in Szenario

«starkes BIP-Wachstum»



Uberblick iiber die 6ffentlichen Finanzen

Selbst bei starkem Wirtschaftswachstum (siehe Grafik unten links) diirfte sich -
ausgehend vom Ausgabenniveau von 1990 - die Schere zwischen Trendentwicklung und
Entwicklung des BIP stetig weiter 6ffnen. Dies illustriert eindriicklich das tiberpropor-
tionale Wachstum der 6ffentlichen Ausgaben. Gelingt es aber, die der Zielentwicklung
zugrunde liegenden Reformen zu verwirklichen, besteht durchaus die Chance, bis 2010
das in den 90er-Jahren verlorene Terrain wieder aufzuholen. Bei schwachem Wirtschafts-
wachstum (siehe Grafik unten rechts) 6ffnet sich die Schere zwischen der absehbaren
Trendentwicklung der 6ffentlichen Ausgaben und der BIP-Entwicklung auf der Basis des
Ausgabenniveaus von 1990 noch weiter. Die der Zielentwicklung zugrunde liegende
finanzpolitische Korrektur wiirde hingegen den negativen Trend brechen und eine gewis-
se Annndherung der Wachstumspfade herbeifiihren. Allerdings besteht hier nicht die
Mdoglichkeit, das verlorene Terrain der letzten zehn Jahre vollstandig wettzumachen.

Entwicklung der 6ffentlichen Ausgaben und des BIP
(1990-2020, Index 1990=100)

Szenario starkes BIP-Wachstum Szenario schwaches BIP-Wachstum
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Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV,
Offentliche Finanzen der Schweiz 1999;
Trend-/Zielentwicklung: Berechnungen
economiesuisse

Betrachtet man riickblickend die bisherige Entwicklung und die Aussichten fiir
die Staatsquote langfristig (siehe Grafik Seite 31 oben), erstaunt nicht, dass sich die
prognostizierte Trendentwicklung in den Pfad der seit 1970 zu beobachtenden Tendenz
einfiigt. Die bisherige Entwicklung zeigt das langfristige Wachstum der Staatsquote
seit 1970 und den erneuten sprunghaften Anstieg im vergangenen Jahrzehnt. So erreichte
1999 die Staatsquote 38.6%.

Die Prognose zur Trendentwicklung zeichnet ein erniichterndes Bild von der
schweizerischen Finanzpolitik. Wird nicht entschieden gegen die derzeitige Entwicklung
gesteuert, werden die 6ffentlichen Ausgaben anhaltend tiberproportional wachsen
und die Staatsquote ungebremst weiter steigen. Bei schwachem BIP-Wachstum bis 2020
besteht sogar die Mdglichkeit, dass die Staatsquote nahe bei der 50-%-Schwelle liegen
konnte. Selbst bei starkem BIP-Wachstum wiirde innerhalb der nachsten Jahrzehnte
die Grenze von 40% klar Giberschritten. Damit wiirde die Schweiz ihre im Vergleich zu den
meisten OECD-Staaten vorteilhafte Position in den Bereichen Staats- und Fiskalquote
definitiv verspielen.

Die Prognose der Zielentwicklung zeigt allerdings, dass eine Trendwende mdglich
ist. Bei starkem Wachstum ware in den ndchsten zehn Jahren eine Riickfiihrung der
Staatsquote auf das Niveau von 1990 maglich. Gelingt es zusatzlich, die Entwicklung der
offentlichen Ausgaben zwischen 2010 und 2020 auf einen nachhaltigen Pfad entlang
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Zielentwicklung starkes
BIP-Wachstum (2020: 32.9%)

Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV, Offentliche
Finanzen der Schweiz 1999; Trend-/Zielent-
wicklung: Berechnungen economiesuisse

des Wirtschaftswachstums zu fiihren, konnte die Staatsquote langfristig auf einem
vorteilhaften Niveau stabilisiert werden. Die Schweiz wiirde damit nicht nur ihre Vorteile
im internationalen Standortwettbewerb verteidigen, sondern gleichzeitig ihre Spitzen-
position zuriickerobern. Selbst bei schwachem Wachstum kann eine mdssige Senkung
und anschliessende Stabilisierung der Staatsquote erreicht werden.

Stand 1999 Drohende Lage 2010 | Drohende Mehr-
(Ausgabenin Mrd. Fr.) | (Ausgaben in Mrd. Fr.) | belastung 1999-2010
(in Mrd. Fr.)

Aufgabengebiete

Beziehungen zum Ausland 2.1 3.9 +1.8
Bildung 22.0 35.7 +13.7
Finanzen und Steuern 8.9 10.7 +1.8
Gesundheit 17.7 30.2 +12.5
Justiz und Polizei 6.5 10.1 +3.6
Kultur und Freizeit 3.6 4.5 +0.9
Landesverteidigung 5.4 6.7 +1.3
Soziale Wohlfahrt 55.2 88.9 +33.7
Umwelt und Raumordnung 4.8 6.7 +1.9
Verkehr 12.1 19.6 +7.5
Volkswirtschaft 6.7 7.5 +0.8
Allgemeine Verwaltung 7.8 10.5 +2.7
Doppelzdhlungen -2.7 -4.2 -1.5
Gesamtausgaben 150.1 230.8 +80.7
BIP (2010: je nach Szenario) 388.6 503.4 » 561.0

Staatsquote (2010: je nach Szenario) 38.6% 45.8% »41.1%

Quellen: 1999: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999; 2010: Berechnungen economiesuisse

Die Trendentwicklung nach Aufgabengebieten (siehe Tabelle oben) vermittelt
ein differenziertes Bild dariiber, wie sich die drohende Mehrbelastung von total
80 Mrd. Fr. zwischen 1999 und 2010 zusammensetzt. Auch wenn die detaillierten Aus-
fiihrungen hierzu im Kapitel 5 gemacht werden, sollen an dieser Stelle kurz die finanziel-
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Prognosen Ausgabenwachstum 1999-2010 und Trendkorrektur nach Aufgabengebieten
(durchschnittliches Nominalwachstum p.a.)
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Beziehungen zum Ausland

Bildung

Finanzen und Steuern

* Wachstum 1999-2020
Quelle: Berechnungen economiesuisse

Gesundheit

Justiz und Polizei
Kultur und Freizeit
Landesverteidigung
*Soziale Wohlfahrt
Verkehr
Volkswirtschaft
Allgemeine Verwaltung
Gesamtausgaben

Umwelt und Raumordnung

len Eckwerte prédsentiert und auf die finanzpolitisch bedeutendsten Politikfelder hin-
gewiesen werden. Die Grafik oben zeigt die strategische Schwergewichtsbildung fiir eine
Trendkorrektur. Sie ergibt sich aus dem Vergleich der angestrebten Wachstumsraten der
verschiedenen Aufgabengebiete und aus der daraus folgenden Korrektur zu deren
einzelnen erwarteten Trendentwicklung.

Im ausgabenstarksten Aufgabenbereich, der Sozialen Wohlfahrt, drohen — mit
einem durchschnittlichen jdhrlichen Zuwachs von 4.2 % - Mehrbelastungen bis tiber
30 Mrd. Fr. Griinde hierfiir sind die demographische Entwicklung (AHV), das weiterhin zu
erwartende Kostenwachstum bei der IV und Mehrausgaben, die im Rahmen der anste-
henden Revisionen von einzelnen Sozialversicherungen gefordert werden. Somit wiirden
2010 die Ausgaben fiir Soziale Wohlfahrt jahrlich beinahe 90 Mrd. Fr. betragen. Wenn
gar die zahlreichen weiter gehenden Ausbaubegehren nicht zuriickgewiesen werden soll-
ten, droht die Finanzlage vollends aus dem Ruder zu laufen.

Der Bildungsbereich gleicht immer noch einer Grossbaustelle. Im Zusammen-
hang mit den laufenden Reformen auf allen Ausbildungsstufen plddieren breite Kreise
fiir eine «Bildungsoffensive». Wird diesen Forderungen nach grossziigigen Ausgabenstei-
gerungen vor allem im Hochschulbereich und fiir Forschung, aber auch - um dem Lehr-
kraftemangel entgegenzuwirken - auf Kantonsstufe nachgekommen, kénnte der
gesamte Bereich ein jdhrliches Ausgabenwachstum von etwa 4.5 % verzeichnen. Gesamt-
haft entstiinden daraus Mehrausgaben von bis zu 14 Mrd. Fr. Damit ldge das jdhrliche
Ausgabenniveau fiir Bildung 2010 bei etwa 36 Mrd. Fr.

Im Gesundheitsbereich droht angesichts der absehbaren unverminderten
Kostenexplosion und der Mengenausweitung im Konsum sowie der Forderung nach einem
vermehrten Engagement des Staates ein Wachstum der 6ffentlichen Ausgaben von
jahrlich etwa 5.0 %. Damit waren Mehrausgaben fiir die 6ffentliche Hand von bis 13 Mrd. Fr.
zu befiirchten. Ab 2010 mdissten jahrlich zirka 30 Mrd. Fr. aufgebracht werden. Insbe-
sondere sollen sich zukiinftig vermehrt die Kantone engagieren, so dass eine tief greifen-
de Reform des Finanzierungssystems ernsthaft diskutiert wird.

Umfangreiche Mehrausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr, insbesondere fiir die
SBB sowie fiir die Realisierung der Eisenbahngrossprojekte, stehen im Aufgabengebiet
Verkehr an. Ausserdem sind mit dem geltend gemachten Nachholbedarf im Strassennetz



33

und den absehbaren Kapazitdtsengpdssen im Agglomerationsverkehr umfangreiche
finanzielle Unwdgbarkeiten verbunden. Daher wére mit einem jéhrlichen Ausgaben-
wachstum von etwa 4.5% zu rechnen. Das wiirde einem Sprung in Héhe von 8 Mrd. Fr.
und einem Total von 20 Mrd. Fr. im Jahr 2010 entsprechen.

Die Ausgaben fiir Justiz und Polizei haben zwar im Vergleich zu anderen Gebieten
ein relativ geringes Gewicht, doch auch hier drohen 2010 Mehrausgaben von anndhernd
4 Mrd. Fr., so dass die Ausgabenhiirde von 10 Mrd. Fr. iiberschritten wiirde. Dies ergabe
sich aus einem durchschnittlichen Ausgabenwachstum von 4.0% p.a. Als massgebende
Kostenfaktoren sind vor allem eine allfdllige personelle Aufstockung der Polizeikorps, der
Ausbau des Justizapparats sowie eine Reform des Systems der inneren Sicherheit ohne
finanzpolitisches Augenmass auszumachen.

In den iibrigen Aufgabengebieten, in denen bis 2010 insgesamt zirka 10 Mrd. Fr.
Mehrausgaben drohen, kénnen insbesondere folgende neuralgischen Punkte benannt
werden: der Anstieg der Personalausgaben in der Allgemeinen Verwaltung; der kiinftige
Umgang mit Landwirtschaftssubventionen; mogliche Mehrausgaben bei der Erneuerung
der Entsorgungsinfrastruktur; der Ausbau von strukturerhaltenden Massnahmen fiir
gewisse Wirtschaftszweige; allfallige Mehrkosten im Rahmen der Reform Armee XXI; die
weitere Ausdehnung des Bundesengagements in den Bereichen Kultur und Sport; stark
steigende Ausgaben fiir Entwicklungshilfe aufgrund von BSP-Quotenzielen; der Riickfall
in die Schuldenwirtschaft sowie eine unsorgsame Darlehenspolitik.
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5 Reformen in den Aufgabengebieten

Jedes Kapitel (5.1 bis 5.12) entspricht jeweils einem Aufgabengebiet gemass der
offiziellen funktionalen Gliederung der 6ffentlichen Finanzen und folgt einem einheit-
lichen Aufbau:

1 Finanzielle Lage: Die finanzielle Lage eines Aufgabengebiets wird anhand der
aktuellen Ausgabenstruktur und anhand der Ausgabenentwicklung analysiert.

Die Analyse der Ausgabenstruktur zeigt, wie sich die Ausgaben in einem Auf-
gabengebiet 1999 zum einen auf die jeweiligen Unterfunktionen gemass offizieller
Definition (so wird z.B. Beziehungen zum Ausland in Entwicklungshilfe, politische Bezie-
hungen und wirtschaftliche Beziehungen unterteilt) und zum anderen auf die ver-
schiedenen Staatsebenen (Bund, Kantone, Gemeinden und staatliche Versicherungsein-
richtungen) verteilen.

Die Analyse der Ausgabenentwicklung beinhaltet drei Elemente: die bisherige
Entwicklung, die zukiinftig absehbare Trendentwicklung sowie die anvisierte zukiinfti-
ge Zielentwicklung (siehe auch Erlduterung Seite 29).

Die Ausgabenentwicklung von 1990 bis 1999 wird als bisherige Entwicklung
bezeichnet. 1999 ist derzeit das letzte Jahr, fiir das konsolidierte Zahlen tiber die 6ffent-
lichen Ausgaben vorliegen.

Die Trendentwicklung zeigt die zu erwartende kiinftige Ausgabenentwicklung
inkl. mogliche Mehrbelastungen im Zeithorizont von 1999 bis 2010. Nur im Bereich
der Sozialen Wohlfahrt erstreckt sich — aufgrund der erst langerfristig wirkenden demo-
graphischen Veranderungen - die Analyse bis 2020. Das erwartete Wachstum ist als
Durchschnittswert zu verstehen, der aus einer «Punkt-Punkt-Betrachtung» (Ausgaben
1999 - Ausgaben 2010) resultiert (siehe Grafik unten). Dieser beriicksichtigt unterschied-
liche Entwicklungspfade zwischen den beiden Punkten nicht. Somit kann nicht zwischen
Niveau-, Wachstums- und Ubergangseffekten unterschieden werden. Deshalb kénnen
Verzerrungen entstehen, wenn der beriicksichtigte Zeithorizont (z.B. 2002 bis 2010)
gedndert oder wenn eine punktuelle Interpretation (z.B. Stand 2005) durchgefiihrt wird.

Hinweise zur Interpretation der Ausgabenentwicklung

Ausgaben p.a.

Bisherige Entwicklung

Durchschnittliche Trendentwicklung
(«Punkt-Punkt-Betrachtungp»)

Durchschnittliche Zielentwicklung
(«Punkt-Punkt-Betrachtung»)

Unterschiedliche Entwicklungspfade
zwischen den Punkten (Beispiele)
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1990

1999 2010

Die in der Grafik zur finanziellen Entwicklung ebenfalls abgebildete Zielentwick-
lung beschreibt die mogliche Ausgabenentwicklung, die bei der konsequenten Um-
setzung der Leitlinien fiir Reformen (siehe Seite 35 Punkt 2) sowie aller vorgeschlagenen
und damit verbundenen Massnahmen (siehe Seite 35 Punkt 3) erreicht werden kann.
Die Differenz zwischen Trend- und Zielwachstum bestimmt somit das Sparpotential im
betreffenden Aufgabengebiet gegeniiber der erwarteten Trendentwicklung. Da in
der Trendentwicklung auch beabsichtigte Mehrbelastungen beriicksichtigt werden, be-
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inhaltet das Sparpotential nicht nur Einsparungen, die durch eine Reduktion von bereits
existierenden Ausgaben entstiinden, sondern auch solche, die aus Unterlassung bzw.
Verhinderung von geplanten, absehbaren, hdngigen oder méglichen Mehrbelastungen
resultieren.

2 Leitlinien fiir Reformen: Die Leitlinien formulieren die strategische Ausrichtung
im jeweiligen Aufgabengebiet unter besonderer Beriicksichtigung der finanzpolitischen
Optik. Fiir jedes Aufgabengebiet wird so ein Weg zu nachhaltig gesunden Finanzen
aufgezeigt. Zugleich wird damit die Voraussetzung fiir eine wirkungsvolle Sachpolitik
geschaffen. Dies bedingt oft, dass Systemreformen in den kostentrachtigsten Gebieten
in die Wege geleitet und konkrete Vorschlage zur Verbesserung der Effizienzsteigerung
der staatlichen Tatigkeit gemacht werden.

3 Maogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung: Schliesslich
werden Massnahmen aufgefiihrt, die grésstenteils konkret umsetzbar sind; sei es
im Rahmen der Budgetierung oder durch Gesetzes- oder gar Verfassungsdnderungen.
Die Liste der Massnahmen ist keinesfalls abschliessend. Teilweise handelt es sich um
bereits bekannte Vorschldge bzw. Forderungen, z.B. aus laufenden Gesetzesrevisionen.
Fiir die Abschdtzung der finanziellen Potentialwirkung auf die 6ffentlichen
Haushalte und die Sozialversicherungen wird zwischen einer kurz-mittelfristigen (zirka
3-5 Jahre) und mittel-langfristigen (zirka 5-10 Jahre) Optik differenziert. Diese Unter-
scheidung ist angebracht, weil sich gewisse Massnahmen erst spater auswirken oder
weil sie — praktisch bzw. politisch - nicht sofort umsetzbar sind. Auf eine zahlenmassige
Quantifizierung der einzelnen erwahnten Massnahmen wird verzichtet; nicht zuletzt
weil sie oft vernetzt mit anderen Massnahmen betrachtet werden miissen. Eine Einzel-
betrachtung kénnte insbesondere zu Doppelzahlungen fiihren. Die Bewertung der
finanziellen Auswirkungen der einzelnen Massnahmen erfolgt auf einer Skala von eins
bis drei.

schwach mittel stark
Einsparung gegentiber Trendentwicklung N NN NNYN
Keine Auswirkung gegeniiber Trendentwicklung -
Mehrbelastung gegeniiber Trendentwicklung A AR AAA

Nach unten zeigende Pfeile kennzeichnen eine Sparwirkung, nach oben zei-
gende Mehrausgaben, wobei immer auf die Trendentwicklung Bezug genommen wird.
Die Gesamtheit aller aufgefiihrten Massnahmen pro Aufgabengebiet erklart somit,
wie das Ausgabenwachstum der angegebenen Zielentwicklung erreicht werden kann.
Die Zielentwicklung gibt Aufschluss tiber die mdgliche quantifizierte Gesamtkorrektur
gegeniiber der Trendentwicklung. Die Anzahl der Pfeile pro Massnahme gibt also
Aufschluss, inwieweit die jeweilige Massnahme zur Korrektur der Trendentwicklung und
zur Erreichung der Zielentwicklung beitragt. Damit wird ihr relatives Gewicht im Ver-
gleich zu den anderen Massnahmen im jeweiligen Aufgabengebiet ersichtlich. Direkte
Vergleiche sind somit nurinnerhalb eines Bereiches zuldssig.
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Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)
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3 Wirtschaftliche Beziehungen: 177

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)
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Bund: 2148
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Total: 2148

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

5.1 Beziehungen zum Ausland
5.1.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Die auswadrtigen Angelegenheiten sind Sache des Bundes, weshalb auch dort
samtliche Ausgaben ausgewiesen werden. Den gréssten Anteil am Posten machen die
Ausgaben in der Entwicklungshilfe mit etwa 1.3 Mrd. Fr. aus. Zwei Amtsstellen koordinie-
ren das schweizerische Engagement. Mit einem jdhrlichen Budget von 1.2 Mrd. Fr. steuert
die im EDA angesiedelte DEZA den iiberwiegenden Teil der Ausgaben. Davon entfallen
0.8 Mrd. Fr. auf technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe (Beitrdge an Entwicklungs-
fonds und an internationale oder schweizerische, zum Teil private Organisationen
sowie Kosten fiir eigene Aktionen der DEZA), wdhrend 0.3 Mrd. Fr. fiir humanitare Hilfe
(humanitdre Aktionen und Nahrungsmittelhilfe, Beitrag an IKRK) aufgewendet werden.
Der restliche Teil der Ausgaben fiir Entwicklungshilfe (0.1 Mrd. Fr.) untersteht dem im EVD
angesiedelten seco und wird fiir wirtschafts- und handelspolitische Massnahmen aufge-
wendet. Gemessen am BSP liegt in der Schweiz der Anteil der Entwicklungshilfe bei 0.3 %.

Die Kategorie politische Beziehungen (0.7 Mrd. Fr.) beinhaltet vor allem die Auf-
wendungen des EDA fiir Verwaltung, Botschaften und Konsulate, wobei Personalkosten
ungefdhr 40% der Ausgaben ausmachen. Bei den restlichen Ausgaben dieses Postens
handelt es sich um Beitrdge an internationale Organisationen (z.B. Kern-UNO, OSZE,
Europarat), Kostenbeteiligungen an friedenserhaltenden Operationen sowie Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der «Genéve internationale».

In die Kategorie wirtschaftliche Beziehungen (0.2 Mrd. Fr.) fallen kleinere Posten
wie die Finanzhilfe an die osec und Beitrdge an internationale Organisationen wie OECD,
WTO oder EFTA. Mehr als die Halfte der Aufwendungen in diesem Posten machen die
dem seco unterstellten Mittel fiir Finanzhilfen im Rahmen der Osthilfe aus. Weitere durch
das DEZA koordinierte Mittel im Rahmen der Osthilfe werden im Posten politische Be-
ziehungen verbucht. Bei der Osthilfe handelt es sich jedoch eigentlich um Entwicklungs-
zusammenarbeit. Zu erwédhnen sind schliesslich noch die Garantieverpflichtungen der
Schweiz von tiber 7.0 Mrd. Fr. im Zusammenhang mit ihrer Beteiligung an regionalen
Entwicklungsbanken sowie an der Weltbank und der EBRD. Bis jetzt haben diese Engage-
ments kaum zu einer Beanspruchung der Kredite gefiihrt.

Die Ausgaben des Asylwesens werden nicht diesem Aufgabengebiet zugeord-
net. Gemadss offizieller Statistik nach Funktionen werden sie grosstenteils im Bereich
Soziale Wohlfahrt (siehe Kapitel 5.8) verbucht, wo sie unter dem Posten Fliichtlingshilfe
im Inland als Fiirsorgeausgaben erscheinen.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Seit 1990 sind die Ausgaben fiir die Beziehungen zum
Ausland um rund ein Drittel gestiegen. Zuvor hatte die Schweiz hier eine explosions-
artige Ausgabenentwicklung bis 1992 zu verzeichnen. Grund dafiir war vor allem die zu
Beginn der 70er-Jahre praktisch nicht existierende staatliche Entwicklungshilfe,
die es aufzubauen galt. Allein zwischen 1985 und 1992 haben sich die Ausgaben fiir die
Beziehungen zum Ausland mehr als verdoppelt, da die Schweiz sowohl die Transfor-
mationsphase in Osteuropa mit finanzieller Hilfe unterstiitzt und ihr diplomatisches bzw.
konsularisches Vertretungsnetz in diesen Staaten ausgebaut als auch in dieser Periode
nachhaltig humanitare Hilfe geleistet hat. Auch der Beitritt zu den Bretton-Woods-
Institutionen fallt in diese Zeit. Nach 1992 haben sich hingegen die Gesamtausgaben im
Zeichen der Bemiihungen zur Haushaltsdisziplin stabilisiert.

Trendentwicklung: Nach der Stabilisierung in den 90er-Jahren zeigt der Ausgaben-
trend seit 1999 wieder nach oben. Die zukiinftige Entwicklung dieses Aufgabengebiets
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steht ganz im Zeichen der Diskussion um das BSP-Quotenziel fiir die Ausgaben der Ent-
wicklungshilfe. Der Bundesrat will mit einem jdhrlichen Wachstum von fast 7% die
Ausgaben im Verlaufe dieses Jahrzehnts auf 0.4 % des BSP anheben. Im Jahr 2001 hitte
dies bereits tiber 0.4 Mrd. Fr. Mehrausgaben bedeutet. Werden jedoch die Aufwendungen
im Rahmen der Osthilfe zusatzlich beriicksichtigt, wie etwa in den OECD-Statistiken, weist
die Schweiz bereits heute eine Quote von 0.35% aus. Gewisse Kreise pladieren sogar fiir
eine Erhéhung der Quote auf 0.7 %, was 1999 Mehrausgaben von ungefdhr 1.7 Mrd. Fr.
entsprochen hatte. Im Bereich der politischen Beziehungen werden die zusdtzlichen Kos-
ten im Zusammenhang mit der UNO-Vollmitgliedschaft der Schweiz verbucht. Ab 2003
muss die Schweiz den vollen Jahresbeitrag von etwa 0.1 Mrd. Fr. leisten. Bereits heute
zahlt die Schweiz jéhrlich 0.5 Mrd. Fr. an die UNO und ihre Unterorganisationen (inkl.
Bretton-Woods). Die Ausgabenentwicklung im Bereich wirtschaftliche Beziehungen ist
hingegen stabil. Der Bundesrat rechnet somit mit einem jahrlichen Wachstum von 5.5%
tiber den gesamten Bereich fiir die ndchsten Jahre, um insbesondere seine Ziele in der
Entwicklungshilfe erreichen zu kénnen. Angesichts der im Raum stehenden weiter
gehenden Forderungen ist nicht von einem tieferen Trendwachstum bis 2010 auszuge-
hen. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen diirfte es jedoch
maoglich sein, das durchschnittliche Ausgabenwachstum auf 1.0% p.a. zu stabilisieren.

5.1.2 Leitlinien fir Reformen

Die schweizerische Entwicklungshilfe kann sich im internationalen Kontext
sowohl quantitativ als auch qualitativ durchaus sehen lassen. Eine vermehrte Schwer-
punktbildung mit zeitlich befristeten Projekten und Programmen («sunset-Klauseln») ist
finanzpolitisch geboten und sachlich sinnvoll. In der bilateralen Entwicklungshilfe muss
sowohl der «good governance» als auch dem Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe mehr
nachgelebt werden. Der Mitteleinsatz muss vermehrt auf die Armutsbekdampfung aus-
gerichtet werden, weshalb dem Engagement in Transitionslandern kritisch zu begegnen
ist. Die Prioritdten des schweizerischen Engagements sollten regelmadssiger tiberpriift
und flexibler gesetzt werden. Das gilt vor allem fiir freiwillige Beitrdge an internationale
Organisationen. Ein BSP-Quotenziel und erst recht eine BSP-Regelbindung wiirden
diesen Handlungsspielraum einschranken, weshalb sie auch rein ordnungspolitisch ab-
zulehnen sind - ohne dabei die schweizerische Entwicklungshilfe in Frage zu stellen.
Denn kein Ausgabenbereich kann aus dem Verteilkampf um knappe staatliche Mittel
herausgehalten werden. Zudem gilt es zu bedenken, dass staatlich finanzierte Hilfe nur
einen Teilaspekt des Entwicklungsprozesses darstellt. Insbesondere gilt es, die Teilnahme
der Entwicklungslander am internationalen Waren- und Dienstleistungsaustausch zu
erleichtern, z.B. durch die Markt6ffnung in den Industrieldndern fir Produkte, bei denen
Entwicklungsldnder komparative Vorteile haben. Ausserdem fiillen Direktinvestitionen
nicht nur die Liicke begrenzter inldndischer Ersparnisse, sondern ermdglichen den Trans-
fer von Managementwissen und Technologie.

Das diplomatische und konsularische Netz weist zum Teil iiberholte Strukturen
auf. So erfolgt die zwischenstaatliche Zusammenarbeit immer mehr auf multilateraler
Ebene wie z.B. im Rahmen der UNO. Die Mehrkosten der UNO-Vollmitgliedschaft sind
aber durch Sparmassnahmen bei freiwilligen Beitrdgen aufzufangen. Bei internationalen
Organisationen, wo die Schweiz Mitglied ist und Beitrdge zahlt, sollte sie auf einen effi-
zienten Mitteleinsatz hinwirken. Sinnvollerweise soll sie dort aktiv werden, wo sie im
Vergleich zu anderen Ldndern komparative Vorteile aufweist und auf tibertriebenen Akti-
vismus verzichten. Eine Straffung des bilateralen Vertretungsnetzes, wie dies auch
andere Lander vornehmen, wiirde weitere Einsparungen ermdéglichen. Besonders die
Notwendigkeit konsularischer Vertretungen wird durch die Entwicklung moderner Infor-
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mationstechnologien (vgl. E-Government, Medienberichterstattung, umfangreichere
offentlich zugdngliche Informationen) zunehmend relativiert. Rein administrative
Aufgaben kénnen zudem mit geringerem Personalaufwand erfiillt werden und verlangen

nichtin jedem Fall Prdsenz an Ort und Stelle.

5.1.3 Madogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Entwicklungshilfe

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

1 Bekdampfung einer starren BSP-Regelbindung wie eines BSP-Quotenziels, da sie den Handlungs-
spielraum zur flexiblen Bildung von Schwerpunkten einschranken. Staatlich finanzierte Hilfe bildet nur
einen Teilaspekt unter vielen, um den Entwicklungsprozess nachhaltig zu stiitzen. Es gilt, weitere ebenso
wichtige Akzente zu setzen.

NNY

NNN

2 Starkere Schwerpunktbildung. Dazu ist es unerldsslich, die zeitliche Befristung von Projekten
und Programmen strenger zu handhaben, so z.B. in der Osthilfe.

NN

3 Festhalten - im Gegensatz zum diplomatischen Bereich — am bilateralen Ansatz in der Entwick-
lungszusammenarbeit, da er beziiglich Effektivitét, Effizienz und Konzentration der Hilfe positiv zu be-
werten ist. Mehr Zuriickhaltung gegeniiber der Teilnahme an internationalen Programmen.

NN

4 Nutzung von Synergien zwischen Entwicklungshilfe und Asylbereich. Die Riickkehrprogramme
fiir Bosnien und Kosovo waren ein Erfolg. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen Bundesdamtern in der
Steuerung der Fliichtlingsstréme ist anzustreben, um weitere Synergiepotentiale zu erschliessen.

5 Uberpriifung des Aufwands fiir Personal, Koordinationsbiiros und verwaltungsinterne Projekte.
Die beabsichtigte Aufwandsteigerung von z. T. tiber 50 % zwischen 1999 und 2002 - in zweistelligen Mil-
lionenbetrdgen - scheinen angesichts der sonst gleich bleibenden Ausgaben unangemessen.

Politische und wirtschaftliche Beziehungen

6 Straffung des diplomatischen und konsularischen Netzes. Die zunehmende Bedeutung des
Multilateralismus ermdglicht eine Uberpriifung der bilateralen Aktivitdten, namentlich im nahen Aus-
land. Eine regionale Arbeitsteilung im bilateralen Netz ldsst weitere Einsparungen zu.

VNN

7 Kostenneutrale Integration der Folgekosten des UNO-Beitritts im Budget des EDA. Da lediglich
12% der Beitrdge an das UNO-System Pflichtbeitrdge sind, konnen dort die jahrlichen Mehrausgaben im
Zusammenhang mit der Vollmitgliedschaft kompensiert werden.

NN

NN

8 Generell restriktivere Handhabung der freiwilligen Beitrdge an internationale Organisationen.
Die Schweiz muss Schwerpunkte setzen und nicht auf breiter Font in einer Spitzenposition sein.

9 Vermehrter Einsatz der Schweizer Delegierten fiir eine effiziente Mittelallokation der inter-
nationalen Organisationen, bei denen die Schweiz Mitglied ist. Obwohl die Beitrdge meist auf der Basis
von objektiven Beitragsschliisseln und bzw. oder vertraglich fixiert sind, gibt es im Rahmen der Mit-
wirkung in diesen Organisationen Moglichkeiten, auf deren Ausgabengebaren Einfluss zu nehmen.

10 Verzicht auf politischen Aktivismus auf internationaler Ebene und restriktivere Handhabung
der Reisetatigkeit der Bundesverwaltung (Haufigkeit, Delegationsgrosse, Doppelspurigkeiten zwischen
Amtern bzw. Departementen). Eine Reduktion sollte insbesondere durch eine bessere Einschaltung der
Botschaften, Missionen bzw. Delegationen sowie Nutzung der Mdglichkeiten des Multilateralismus er-
reicht werden konnen. Zudem keine staatliche Finanzierung der Reise- und Unterkunftskosten der NGO-
Vertreter an internationale Konferenzen.

NN

NN

1 Kostendampfende Massnahmen im diplomatischen Dienst ohne Beeintrachtigung der Leis-
tungsqualitdt. Vermehrte Einstellung von einheimischem, zum Teil erheblich giinstigerem Personal im
Administrativbereich der Botschaften. Priifung, wo Konsulate durch Honorarkonsulate mit nebenamt-
lichen Honorarkonsulen ersetzt werden konnen. Vermehrter Einsatz moderner Kommunikationstechno-
logie im Administrationsbereich, wie z.B. die neue Datenbank fiir die Betreuung und Verwaltung der Aus-
landschweizer.
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‘ kurz- bis mittel- bis
mittelfristig | langfristig
12 Stufenweiser Riickzug aus der Osthilfe - unter Wahrung der Schweizer Interessen beim IWFund NN NNYN
Berticksichtigung der Lage auf dem Balkan. Urspriinglich als befristetes Engagement zur Unterstiitzung

des Umbruchs Anfang der 90er-Jahre durch das Parlament beschlossen, wurden die Aufwendungen fiir

die Osthilfe fiir neue Zwecke erneuert und steigen immer noch. Die besondere Stellung der Osthilfe mit

eigenen Verwaltungsstrukturen sowie Rahmenkredit ist auch nicht mehr gerechtfertigt. Notwendige

Projekte sind im Rahmen der ordentlichen Entwicklungszusammenarbeit zu betreiben.

13 Beschrénkung der Beitrige zugunsten der Handelsférderung (Finanzhilfe an die osec) auf N N

Markterschliessungsaktivitdten zugunsten von KMU im Sinne offentlicher Giiter (Bereitstellung von
Marktinformationen, Organisation gemeinsamer Messen, Vertretungsbiiros usw.).
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Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)
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1 Volksschulen: 11384

2 Berufsbildung: 2796

3 Hohere Berufsbildung: 1144

4 Allgemein bildende Schulen: 1829

5 Hochschulen: 3808

6 Ubriges: 1011

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|

Bund: 3266

|
Kantone: 11195

Gemeinden: 7510

Total: 21971

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.2  Bildung
5.2.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Die Volksschulen, bestehend aus Primarschulen und Sekundarstufe | (Sekundar-,
Realschulen), machen mit einem Aufwand von 11.4 Mrd. Fr. (iber die Halfte der gesamten
Bildungsausgaben aus. Sie werden vollstdndig von Gemeinden und Kantonen finanziert.

Fiir die (héhere) berufliche Ausbildung kommen 6ffentliche Hand und Wirtschaft
gemeinsam auf, wobei die Hauptlast des Staatsanteils (3.9 Mrd. Fr.) bei den Kantonen liegt.

Die allgemein bildenden Schulen (Maturitdtsschulen), deren Aufwendungen
sich auf 1.8 Mrd. Fr. belaufen, werden von den Kantonen getragen.

Die Hochschulen (ETH, Universitdten und Fachhochschulen), deren Ausgaben
von 3.8 Mrd. Fr. je halftig von Bund und Kantonen getragen werden, sind - bedingt durch
die unterschiedlichen Tragerschaften - durch eine uneinheitliche Finanzierung gekenn-
zeichnet. Der Bund beteiligt sich an den Fachhochschulen in seinem Kompetenzbereich
mit 33%, an den kantonalen Hochschulen mit 25%, wahrend die ETH vollstandig durch
den Bund getragen werden.

Der Posten Ubriges besteht vorwiegend aus Aufwendungen fiir die Grundlagen-
forschung (0.7 Mrd. Fr. ausschliesslich auf Stufe Bund) und aus sonstigen Verwaltungs-
kosten. Die Ausgaben fiir die Forschung im weiten Sinne sind jedoch auf viele Institutionen
und verschiedene Aufgabengebiete verteilt. Wenn man die Aufwendungen fiir die
angewandte Forschung (0.6 Mrd. Fr.), die in den jeweiligen Bereichen (Energie, Verkehr,
Gesundheit, Landwirtschaft usw.) verbucht und deshalb nicht in den Zahlen der Grafik
links oben enthalten sind, hinzuzahlt, kommt man fiir den Bund insgesamt auf For-
schungsausgaben von 1.3 Mrd. Fr. Die Grundlagenforschung umfasst dabei nationale
Forschungsaktivitaten und internationale Forschungsprogramme, wobei sich in einigen
Fallen Abgrenzungsprobleme mit der angewandten Forschung ergeben. Die Forschung
an den Hochschulen ist in den 1.3 Mrd. Fr. jedoch nicht enthalten, weil sie buchhalterisch
nur schwer vom Lehrbetrieb zu trennen ist.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Die Nachfrage nach Bildungsleistungen wird von der
Anzahl Schiiler, Lehrlinge und Studenten, der Ausbildungsdauer sowie der gewiinschten
Qualitat der Ausbildung bestimmt. Im letzten Jahrzehnt diirfte die demographische
Alterung der Gesellschaft infolge steigender Lebenserwartung und niedrigerer Geburten-
rate die gesamte Kostenentwicklung eher stabilisierend beeinflusst haben. Jedoch hat
die Zahl der Studierenden auf Tertiarstufe kontinuierlich zugenommen. Auf der Ange-
botsseite bleibt der Personalaufwand der bestimmende Ausgabenfaktor, dies besonders
bei Volksschulen und allgemein bildenden Schulen. Fiir den ganzen Bildungs- und
Forschungsbereich macht dieser 65% der Gesamtausgaben aus. Die Entwicklung des
Personalaufwands war wesentlich von der generell moderaten Lohnentwicklung im
offentlichen Sektor geprégt.

Trendentwicklung: Langerfristig diirfte sich der demographische Trend einer
tiefen Geburtenrate — mit ihren Folgen auf die Gesamtzahl von Schiilern, Lehrlingen und
Studenten - verstarkt fortsetzten. Auf die Ausgaben sollte dies stabilisierend wirken.
Allenfalls kdnnte eine verstarkte Immigration diesem Trend entgegenwirken. Ein An-
drang auf universitdrer Stufe ist jedoch ohne Gegenmassnahmen voraussehbar. In einigen
Kantonen bestehen zudem bei der Lehrerschaft Begehren nach sich an der Privatwirt-
schaft orientierenden Lohnkorrekturen, die dem momentanen Personalmangel ent-
gegenwirken sollen. Dies wiirde eine massgebliche ausgabenrelevante Aufstockung des
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Bestands an Lehrkraften auslosen. Dariiber hinaus sind Biirokratisierungstendenzen,
insbesondere bei Volksschulen, zu beobachten. Die Finanzplanzahlen der Kantone
weisen deshalb grosse Unterschiede auf: Die Kantone Ziirich und Freiburg etwa planen
jahrliche Ausgabenerh6hungen von rund 5%, der Kanton Bern rechnet mit einem
Ausgabenwachstum von unter 1% p.a. Dass dariiber hinaus das zu erwartende Ausga-
benwachstum fiir den gesamten Bereich deutlich iiber der Lohnsummenentwicklung
liegen kénnte, steht im Zusammenhang mit den laufenden Reformen im Bereich der
Berufsbildung und der tertidren Ausbildung. Der Bundesrat sieht in seinem neuesten
Finanzplan ein jdhrliches Ausgabenwachstum von 3.6 % bis 2005 fiir den Bereich «Bildung
und Grundlagenforschung» vor. Dabei ist er bereit, das Engagement des Bundes fiir die
Berufsbildung und fiir die Grundlagenforschung (insbesondere fiir Beitrdge an den
Schweizerischen Nationalfonds) um 6.1 % respektive 5.4 % p.a. zu erhdhen. Gewisse Kreise
pladieren bei dieser Gelegenheit fiir eine «Bildungsoffensive». Verschiedene Vorschlage
liegen vor, die insgesamt Mehrausgaben in Milliardenhéhe fordern. Zudem kénnte

die ndchste Botschaft iiber die Férderung der Bildung, Forschung und Technologie (BFT-
Botschaft) ab 2004 weitere jdhrliche Aufstockungen der Bundesausgaben in dreistelliger
Millionenhthe bewirken. Angesichts der vielfdltigen drohenden Mehrbelastungen
istinsgesamt von einem deutlich Giberproportionalen Ausgabenzuwachs im Bildungs-
bereich auszugehen. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen
diirfte es allerdings mdglich sein, das durchschnittliche Ausgabenwachstum auf 2.6 %
p.a. zu konzentrieren.

5.2.2 Leitlinien fir Reformen

Die geplanten und zum Teil schon laufenden Reformen zur Starkung des schwei-
zerischen Bildungssystems sind zu unterstiitzen. Dies sollte jedoch primar tiber struk-
turelle Reformen erzielt werden, um die vorhandenen Mittel mit grésserem Wirkungs-
grad einsetzen zu konnen. Im relativen Vergleich der Ausgabenentwicklung der ver-
schiedenen Aufgabengebiete ist allerdings eine Prioritdtensetzung auf die Bildung zu
beflirworten. Die Schweiz braucht weiterhin ein starkes staatliches Bildungssystem, das
Chancengleichheit fiir alle gewadhrleistet.

An der kantonalen Schulhoheit sollte festgehalten werden. Dabei muss aber
eine verstarkte Kooperation zwischen den Kantonen angestrebt werden. Trotz ver-
einzelten Verbesserungsmaoglichkeiten hat das heutige System der 6ffentlichen Grund-
schulen (Primar- und Sekundarstufe) einen relativ hohen Stand. Deshalb ist auf dieser
Stufe Skepsis gegeniiber Privatisierungsbestrebungen und angelsdchsischen Systemen
(Bildungsgutscheine) angebracht. Jedoch sollen im Interesse eines vermehrt qualitéts-
féordernden Wettbewerbs private Schulen komplementar zu den 6ffentlichen Schulen
wirken kénnen. Ein generell fritherer Schuleintritt, der heute im internationalen Vergleich
hoch liegt, drangt sich auf.

Die Attraktivitat der Berufslehre und -matura muss erhalten bzw. gesteigert wer-
den. Das duale System als Verbundaufgabe von Wirtschaft, Kantonen und Bund bildet
die Voraussetzung dazu. Die Wirtschaft soll dabei weiterhin einen grossen Teil der
Verantwortung tragen. Die Einfiihrung der Berufsmatura und die Moglichkeit zur Weiter-
bildung an Fachhochschulen mit erleichterter Durchldssigkeit bis zum Universitats-
studium sind wichtige Reformelemente. Am Ende der obligatorischen Schulzeit soll die
Berufsausbildung Jugendlichen als gleichwertige Alternative zu Maturitatsschulen offen
stehen. Einheitliche Grundregelungen auf Bundesstufe erh6hen die Transparenz und
Vergleichbarkeit. Auch wenn die Berufslehre eine Starke des schweizerischen Ausbildungs-
systems ist, diirfte die klassische Berufslehre in ihrer Bedeutung tendenziell zuriickge-
hen. Denn im Produktionsbereich gibt es doppelt so viele Lehrstellen wie im Dienst-
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leistungsbereich, so dass im Zuge des Strukturwandels die Lehrstellen trotz steigender
Lehrlingsquote zuriickgehen werden. Fiir viele Tatigkeiten im Dienstleistungsbereich ist
deshalb die schulische Ausbildung der klassischen Berufslehre vorzuziehen.

Die Maturitdt sollte friiher abgeschlossen werden. Angesichts des grossen
Anteils Studienabbrecher nach dem ersten Jahr an der Universitdt muss die Selektions-
funktion des Gymnasiums im Hinblick auf das Universitdtsstudium wieder starker
wahrgenommen werden - auch um die Gleichbehandlung zum Zugang tber die Fach-
hochschulen sicherzustellen. Die Maturitdt muss so selektionieren, dass Eintrittspriifun-
gen fiir Hochschulen vermieden werden kdnnen. Nur so ldsst sich der urspriingliche Sinn
der Maturitat (Nachweis der Hochschulreife) beibehalten.

Die Starkung der Hochschullandschaft wird ein zentraler Faktor fiir den For-
schungs- und Wirtschaftsplatz Schweiz im 21. Jahrhundert sein. Die dabei notwendigen
Reformen erfordern nicht nur eine starkere Gewichtung des staatlichen Engagements
gegeniiber den anderen Aufgabengebieten, sondern vor allem Effizienzsteigerung im
ganzen Wissenschaftssystem. Eine rein inputorientierte Denkweise ware deshalb nicht
der richtige Ansatz. Der Bund sollte seine Koordinationsfunktion in Zukunft starker
auf die Festlegung formaler Aspekte und durch ein einheitliches Finanzierungsregime fiir
alle Hochschulen mit leistungsorientierten Pauschalbeitragen beschranken. Denn
durch gréssere Autonomie, Wettbewerb und Differenzierung der Universitdten werden
die eingesetzten Ressourcen effizienter verwendet sowie Doppelspurigkeiten abgebaut.
Durch Spezialisierung und dank der entlastenden Wirkung durch den gleichzeitigen
Aufbau der Fachhochschulen kénnen sich die schweizerischen Universitaten wieder ver-
mehrt darauf konzentrieren, Zentren der internationalen Exzellenz zu schaffen. Die
Mobilitat der Studierenden sollte dabei selbstverstandlich werden. Die Einfiihrung des
Bachelor-/Master-Systems sollte nicht nur diese Mobilitat national und international
erleichtern, sondern auch die Durchldssigkeit zur Berufswelt erh6hen und die Studienzeit
verkiirzen. Um Anreize fiir einen ziigigen Studienabschluss zu schaffen und auch um
den Wettbewerb zwischen den Universitaten (iber die Nachfrage spielen zu lassen, soll-
ten die Studiengebiihren erh6ht werden. Damit die Chancengleichheit gewdhrleistet
bleibt, ist das System von Darlehen zu giinstigen Konditionen zu verstarken.

Das Haupttatigkeitsfeld des Staates in der Forschungspolitik sollte in erster
Linie die freie Grundlagenforschung sein. Sie wurde in den letzten Jahren zugunsten der
angewandten Forschung zuriickgedrangt. Das ist ordnungspolitisch problematisch.
Angewandte Forschung sollte primar von privaten Unternehmen betrieben werden, wo-
bei sich der Staat im Rahmen der KTI massvoll mitbeteiligen kann.



5.2.3. Mogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

kurz- bis mittel- bis

mittelfristig | langfristig

Volksschulen

14 Grundsatzdiskussion iiber den Auftrag der Volksschulen fiihren. Effizienzsteigerungen inden = NN
Volksschulen konnten sich ergeben, wenn die Strategie bzw. der Auftrag klar und eng definiert, dafiir

konsequent umgesetzt wird. Heutzutage haben die Volksschulen immer mehr Aufgaben zu erfiillen

(therapeutische, erzieherische, sozialpadagogische usw.).

15 Sicherstellung der Qualitit des Lehrpersonals statt genereller Ausbau der Bestinde. Bei der NN NNYN
obligatorischen Ausbildung bilden die Lehrerl6hne die Hauptkosten. Es ist wichtig, weiterhin qualifizier-

tes und motiviertes Lehrpersonal zu haben. Dies setzt entsprechende Rahmenbedingungen voraus. Die

sich wegen der demographisch bedingten tiefen Geburtenhdufigkeit stabilisierende Zahl von Schiilern

rechtfertigt allerdings nur eine moderate Kostenentwicklung in der Gréssenordnung der Inflation, auch

wenn die Aufgaben im Zusammenhang mit der steigenden Anzahl von Kindern auslandischer Herkunft

weiterhin zunehmen diirften.

16 Nutzung des Sparpotentials bei Bau und Bewirtschaftung der Infrastruktur (z.B. Fremdnutzung N NNY
von Schulhdusern, Turnhallen, Schwimmbadern), insbesondere zwischen benachbarten Gemeinden.

17 Keine Erneuerung der Anschubfinanzierung des Bundes fiir das PPP-Projekt «Schulen ans Netz», N N
da es sich um eine einmalige Hilfe handelt und der Bereich der Volksschulen grundsatzlich in die kantona-

le Kompetenz féllt. Kosten einer Anpassung an neue Technologien (Infrastruktur, Weiterbildung) sind im

Rahmen der ordentlichen, kantonalen Bildungsbudgets zu kompensieren.

18 Verstirkte Kooperationzwischenden Kantonen, z.B.imBereichderLehrmitteloderderBildungs- = NN
gange. Der Einsatz neuer Technologien (E-Learning) birgt langfristig weitere Sparpotentiale, hauptsdch-
lich in hoheren Stufen.

19 Gezielte Reduktion des nicht lehrenden Personalapparats. Diese Massnahme verspricht zwar = =4
vergleichsweise geringe budgetdre Einsparungen, verbessert jedoch Lehrklima und -qualitdt und bremst

ein weiteres Fortschreiten der Blrokratisierung der Bildung, insbesondere bei Volksschulen. Ein kosten-

neutrales Doppellehrer-System konnte hingegen gepriift werden, um auch Massnahmen fiir externe
Unterstiitzungsangebote einsparen zu kénnen.

20 Einfiihrung des friiheren Schuleintritts. Da die Schuldauer gleich lang sein soll, diirfte diese ~ => -
Reform kaum ausgabenrelevante Auswirkungen haben.

Berufsbildung und hohere Berufsbildung

21 Den heute noch nicht abgeklarten Finanzbedarf fiir den Bereich Berufsbildung in eine Gesamt- ~ => NN
schau bringen und kritisch hinterfragen.

22 Bundesgesetz iiber die Berufsbildung (BBG) als Rahmengesetz. Ziel ist es, die berufliche Grund- N N
mit der Weiterbildung zu koordinieren, die Koordinationsbemiihungen der Kantone zu férdern, private

Tragerschaften anzuerkennen und die Voraussetzungen fiir ergebnisorientierte Pauschal- und/oder Glo-

balsubventionen (statt wie heute aufwandorientierte Beitrage) zu schaffen. Dabei soll der Anteil des Bun-

des hochstens 25% betragen - dies ist bereits eine betrachtliche Erhdhung - und darf nicht zu einem

Automatismus verkommen.

23 Integration der Berufe im Bereich Gesundheit, Soziales und Kunst in den Geltungsbereich des ~ => -
neuen BBG, damit Transparenz und Einheitlichkeit der Regeln gewahrleistet werden.

24 Berufliche Weiterbildung im Sinne der Erwachsenenbildung als Sache der Betroffenen (Arbeit- = -
nehmer und Arbeitgeber). Eine staatliche Finanzierung ware eine falsche Antwort. Hingegen kann der

Bund die steuerlichen Anreize fiir die Weiterbildung verbessern und ein einheitliches Zertifizierungs-

system in der beruflichen Weiterbildung einfiihren.

25 Abschaffung der Bundesbeitrige an Bauten und an Mieten im Rahmen der Pauschalbeitrigeim = N
Rahmen der NFA. Der Raumbedarf in der Berufsbildung ist weitgehend gedeckt. Deshalb ist eine Uber-
fihrung in die abschliessende Kompetenz der Kantone sinnvoll.
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Bildung

Allgemein bildende Schulen

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

26 Integrale Bewahrung der kantonalen Zustandigkeit fir Maturitatsschulen.

->

->

27 Der generell friihere Abschluss, insbesondere bei der Maturitat, ist anzustreben. Dabei ist auch
die Moglichkeit des Uberspringens von Klassen fiir herausragende Schiiler zu gewdhrleisten.

->

N

28 Starkere Selektionsfunktion der Maturitdtsschulen. Grundsatzlich kann es aber kein Ziel sein,
die Maturitdtsquote tief zu halten. In einem liberalen Bildungssystem ergibt sich diese aus den freien Ent-
scheidungen von Schiilern und Eltern.

NNy

29 Sicherstellung der Qualitat des Lehrpersonals statt genereller Ausbau der Bestdnde. Bei den all-
gemein bildenden Schulen bilden die Lehrerlohne die Hauptkosten. Es ist wichtig, weiterhin qualifiziertes
und motiviertes Lehrpersonal zu haben. Dies setzt entsprechende Rahmenbedingungen voraus. Die sich
wegen der demographisch bedingten tiefen Geburtenhaufigkeit stabilisierende Zahl von Schiilern recht-
fertigt allerdings nur eine moderate Kostenentwicklung hochstens in der Grossenordnung der Inflation.

NN

30 Priifung einer Neuorganisation des Unterrichts. Effizienzsteigerungen sind moéglich durch Zu-
sammenlegen von Klassen bei Frontalunterricht (Vorlesung wie an den Universitdten), Einfiihrung eines
Tutorensystems bzw. bessere Ausniitzung der neuen Technologien.

NN

31 Riickzug des Bundes aus den Ausbildungsbeihilfen (Stipendien) auf der Sekundarstufe Il - aus-
schliessliche kantonale Kompetenz im Sinne der NFA.

Hochschulen

32 Zusammenfassung der Bereiche Bildung, Forschung und Technologie (Gruppe fiir Wissenschaft
und Forschung, Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft sowie Bundesamt fiir Berufsbildung und Tech-
nologie) in einem Departement, um die Organisationsstruktur auf Stufe Bund zu vereinfachen und somit
Synergieeffekte zu realisieren.

33 Mdoglichst grosse Autonomie der Hochschulen (ETH, Universitaten, Fachhochschulen) und
Beschrankung der Rolle des Bundes auf eine Grundsatzgesetzgebung im Sinne einer Koordination (Fest-
legung von Minima fiir Zulassungsbedingungen, Definition der akademischen Grade und Anerkennung
der Diplome).

NN

34 Bekdampfung von Bestrebungen, die bloss auf eine einseitige Verstarkung des finanziellen
Engagements des Bundes bei Hochschulen ohne strukturelle Reformen abzielen (Erh6hung der Grund-
beitrage an die kantonalen Universitdten, Ausdehnung und Erhéhung der Subventionen fiir Fachhoch-
schulen, Anpassung des Leistungsauftrags fiir den ETH-Bereich), weil sie rein inputorientiert sind.

MNN

NNY

35 Starkere Ersetzung der aufwandorientierten Kostenbeitrdge durch leistungsorientierte Pau-
schalbeitrdge bei der finanziellen Unterstiitzung der Hochschulen durch den Bund. Die an keine Auflagen
gekniipften Investitionsbeitrage fiir Hochschulbauten sind durch punktuelle projektgebundene Beitrage
zu ersetzen, die subsidiar zur Anwendung kommen sollen, wenn gesamtschweizerische Anliegen vor-
liegen. Einheitlicher Beitragssatz des Bundes und der Kantone fiir alle Hochschulen (Universitaten, ETH
und Fachhochschulen). Ausbau der Studiengebiihren. Im Rahmen dieser Reformen ist nur eine gezielte
Erh6hung der Bundesbeteiligung bei der Diskussion tiber die BFT-Botschaft gerechtfertigt.

36 Damit sie schlagkraftig handeln kénnen, sollen Hochschulen im Rahmen ihrer Autonomie dafiir
sorgen, dass die Administration schlank bleibt und dass die Vielfalt an Instanzen gestrafft wird.

37 Bildung von «pdles d’excellence» durch Abbau von Doppelspurigkeiten zwischen Universitdten
und zwischen Universitdten und ETH. Damit konnen Skalenertrage erzielt werden. Insbesondere kénnen
Geisteswissenschaften der ETH an die Universitdten ausgelagert werden. Umgekehrt kénnen die Uni-
versitdten in Zurich und Lausanne Naturwissenschaften an die ETH auslagern.

NN

NNy

38 Bessere regionale Koordination des Hochschulangebots, Zusammenfassung in Kompetenz-
zentren bei einer kritischen Masse an Studierenden, um Studiengdnge mit geringer Nachfrage zu starken
und gleichzeitig Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Eine gewisse Mobilitat darf den Studierenden dabei
zugemutet werden.

NN

39 Erhaltung der Ausbildungsbeihilfen im Tertidrbereich als Verbundaufgabe von Bund und Kanto-
nen im Sinne der NFA. Dabei gilt es, Mindeststandards interkantonal zu harmonisieren, das Subventions-
system mit der Pauschalierung zu vereinfachen und Darlehen statt Stipendien starker zu betonen.
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kurz- bis mittel- bis

mittelfristig | langfristig

40 Maoglichkeit von Eintrittspriifungen fiir die Hochschulen, falls die Maturitdt nicht richtig
selektioniert. Das erste Studienjahr an der Universitét ist hingegen als Evaluationsjahr vorzusehen. Die
Studienzeit ist zudem durch die Moglichkeit eines mehrstufigen Abschlusses zu verkirzen. In diesem
Sinne ist die Einfiihrung des Bachelor/Master-Systems (Bologna-Erklarung) zu begriissen.

N NNN

1 Finanzierung der Fachhochschulen nach den gleichen Grundsétzen wie fiir die Universitaten.
Der Aufbau der Fachhochschulen soll jedoch mittelfristig eine entlastende Wirkung fiir die Universitaten,
insbesondere auch in finanzieller Hinsicht, entfalten.

AA -

42 Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, sollen Fachhochschulen im Rahmen ihrer Autonomie die
heutige Anzahl der Studiengdnge reduzieren oder sich untereinander besser koordinieren.

Forschung

43 Starkere Gewichtung der Grundlagenforschung im Verhdltnis zur angewandten Forschung
(siehe auch Kapitel 5.11 Volkswirtschaft fiir konkrete Massnahmen im Bereich der KTI).

44 In erster Linie vorhandene Mittel effizienter und gezielter einsetzen, einzelne staatliche
Forschungsprogramme strenger tiberpriifen und sie bei Bedarf konsequent anpassen. Insbesondere sind
die Grundlagenforschungskredite von unbegriindet darunter verbuchten Projekten der angewandten
Forschung im Interesse der Transparenz zu bereinigen. Dies ist die Voraussetzung fiir einen gezielten
Mitteleinsatz im Rahmen der BFT-Botschaft.

45 Bessere Abstimmung der zunehmenden finanziellen Beteiligung an internationalen bzw.
EU-Forschungsprogrammen mit der schweizerischen Programmforschung. Auf Gebieten, wo ein EU-
Fenster existiert, ist - um Doppelspurigkeiten zu vermeiden - keine eigenstandige Programmforschung
in der Schweiz zu betreiben. Insgesamt sollte dies eine Redimensionierung im Rahmen der Erneuerung
des Zahlungsrahmens fiir Forschungsférderung nach sich ziehen.

46 Abschaffung der NFP, da sie haufig qualitativ nicht (iberzeugend sind und zum Teil fiir Ressort-
forschung missbraucht werden.
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Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)
2

1 Vermogens- und Schuldenverwaltung: 8740

2 Ubriges: 127

P.M.:
— Einnahmenanteile
— Finanzausgleich

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 3701

|
Kantone: 2535

|
Gemeinden: 2630

|
Total: 8867

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.3 Finanzen und Steuern
5.3.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Das Aufgabengebiet Finanzen und Steuern besteht fast gdnzlich aus Ausgaben fiir
die Vermégens- und Schuldenverwaltung in der Hohe von 8.7 Mrd. Fr., deren finanzielle Last
von Bund (3.7 Mrd. Fr.), Kantonen (2.4 Mrd. Fr.) und Gemeinden (2.6 Mrd. Fr.) getragen
wird. Seinerseits besteht dieser Unterposten praktisch nur aus Zinsausgaben fiir Schulden
der 6ffentlichen Haushalte (8.1 Mrd. Fr.). Daneben werden auch Emissionskosten und
Kosten fiir Liegenschaften des Finanzvermdgens hier aufgefiihrt. Werden die Zinsertrage
(2.0 Mrd. Fr.) von der Einnahmenseite mitberiicksichtigt, so belduft sich die gesamte Netto-
zinslast der 6ffentlichen Haushalte auf 6.1 Mrd. Fr., wovon praktisch die Halfte (2.9 Mrd. Fr.)
beim Bund anfillt. Die Entwicklung der Zinsausgaben wird vom allgemeinen Zinsniveau
und von der Hohe der 6ffentlichen Verschuldung bestimmt. Die gesamte Verschuldung
betrug 1999 rund 200 Mrd. Fr., wovon 98 Mrd. Fr. beim Bund, 63 Mrd. Fr. bei den Kantonen
und 39 Mrd. Fr. bei den Gemeinden anfielen. Die Ausgaben unter dem Titel Finanzen und
Steuern sind somit zum erdriickenden Teil nichts anderes als das Negativbild aller anderen
Ausgaben und Steuereinnahmen der Vergangenheit, das Sediment der kumulierten
Defizite. Dies ergibt sich aus dem Umstand, dass die Defizite der Vergangenheit die Schul-
den der Gegenwart sind und die Schulden der Gegenwart mit Zinsen in der Gegenwart
bedient werden miissen. Zwischen Defiziten, Schulden und Zinsen ergibt sich ein dynami-
scher Prozess, der letztlich nur via eigentliche Reformen in den (ibrigen einzelnen Aufga-
bengebieten zu kontrollieren ist. Schulden und Zinsen auf Schulden kénnen nicht direkt,
sondern hdchstens indirekt durch Disziplin in den Gibrigen Bereichen beeinflusst werden.

Dem Aufgabengebiet Finanzen und Steuern werden statistisch auch Einnahmen-
anteile (z.B. Kantonsanteile an Bundeseinnahmen oder Gemeindeanteile an kantonalen
Steuern, aber auch Steueranteile fiir die AHV) und Ausgaben fiir den Finanzausgleich auf
Stufe der Kantone und der Gemeinden zugeordnet. Allerdings gibt es noch keinen
expliziten, nach einheitlichen Regeln organisierten Finanzausgleich im Verhaltnis Bund-
Kantone und unter den Kantonen. Bei der Konsolidierung der verschiedenen 6ffentlichen
Haushalte gleichen sich per Saldo alle Betrage des Finanzausgleichs und der Einnahmen-
anteile praktisch aus, allerdings nicht im Verhaltnis zu den Sozialwerken. Um Koharenz
und Transparenz der definierten Aufgabengebiete zu gewahrleisten, sind die Einnahmen-
anteile zugunsten der Sozialwerke, insbesondere die Anteile am Mehrwertsteuerprozent
fiir die AHV (1.2 Mrd. Fr.), die in der offiziellen Statistik dem Bereich Finanzen und
Steuern zugeordnet werden, hier nicht aufgefiihrt. Sie werden im Aufgabenbereich
Soziale Wohlfahrt behandelt (siehe Kapitel 5.8).

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Das massive Ausgabenwachstum von jéhrlich 5.6 %
zwischen 1990 und 1999 ist auf die unkontrollierte Entwicklung der Zinsausgaben zu-
riickzufiihren und ist die Folge einer massiv gestiegenen Verschuldung der 6ffentlichen
Haushalte, insbesondere auf Bundesstufe. Dies widerspiegelt eine insgesamt unaus-
gewogene Finanzpolitik im vergangenen Jahrzehnt. Infolge eines (iberbordenden Aus-
gabenwachstums sind - trotz Erschliessung neuer Steuerquellen - hohe Defizite bei
gleichzeitig schwachem Wirtschaftswachstum entstanden. Infolge eines deutlich sinken-
den Zinsniveaus zeichnete sich jedoch seit 1995 eine gewisse Stabilisierung bei den
Zinsausgaben der 6ffentlichen Haushalte ab. Die seit 1998 abnehmenden Defizite haben
zudem die angespannte Lage beim Verschuldungsniveau etwas entscharft. Moglich
wurde dies dank der vorldufig besseren Wirtschaftsentwicklung und einer gewissen
momentanen Ausgabendisziplin, darunter auch das Stabilisierungsprogramm 1998.



Entwicklung der Ausgaben
(1990-2010, in Mio. Fr.)
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Bisherige Entwicklung: +5.6 % p.a.

Trendentwicklung: +1.7% p.a.

Zielentwicklung: -2.5% p.a.

Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV, Offentliche Finanzen
der Schweiz 1999; Trend-/Zielentwicklung: Berechnungen
economiesuisse
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Trendentwicklung: Auch wenn die aktuellen Rechnungsabschliisse ein relativ
ausgeglichenes Bild auf Kantons- und Gemeindeebene zeigen, lassen die jiingsten
Entwicklungen sowie die langfristigen Perspektiven einen Riickfall zur negativen alten
Dynamik befiirchten. Die Bundesrechnung wies 2001 bereits wieder ein Defizit von
1.3 Mrd. Fr. auf. Gleichzeitig sieht der vom Parlament behandelte Finanzplan bis 2005
eine jahrliche Ausgabenerhéhung von beinahe 5% vor. Dieser Rhythmus liegt deutlich
tiber dem, was man im gleichen Zeitraum fiir das Wirtschaftswachstum erwarten darf.
Hinzu kommen weitere Forderungen nach Neuausgaben, die zum Teil vom ausseror-
dentlichen Uberschuss von 4 Mrd. Fr. im Jahr 2000 geschiirt worden sind. Ein Ausweg aus
der Defizitwirtschaft scheint daher keinesfalls gesichert. Entscheidend fiir die kiinftige
Ausgabenentwicklung wird sein, ob die von Volk und Kantonen gutgeheissene Schulden-
bremse ihre Wirkungen entfalten wird. Der Ausgabenplafond hat sich nun tiber einen
Konjunkturzyklus hinweg grundsétzlich nach der Einnahmendecke auszurichten. Die
Schuldenbremse zwingt somit zur Haushaltsdisziplin. Man erhofft sich damit, strukturel-
le Ungleichgewichte zu verhindern sowie Defizite und Verschuldung einzuddmmen.

Auf Stufe der Kantone bzw. der Gemeinden werden jedoch nur vereinzelt Instrumente
wie das der Schuldenbremse angewendet.

Bei der Bestimmung des zu erwartenden Schuldenniveaus gilt es zudem, zahl-
reiche absehbare Finanzierungsaktionen, die sich ausserhalb der tiblichen Rechnungs-
abschliisse (wie z.B. die Rekapitalisierung der Post, die Sanierung von Pensionskassen
oder die gewahrten Darlehen im Rahmen des Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte) ver-
schuldungstreibend auswirken, zu beriicksichtigen. Es ist auch nicht damit zu rechnen,
dass allfdllige ausserordentliche Einnahmen - wie z.B. die iberschiissigen Goldreserven
der Nationalbank - konsequent fiir den Schuldenabbau, sondern vermehrt zur Finan-
zierung staatlicher Aktivitaten verwendet werden, was auch staatsquotenerhéhend sein
diirfte. Insgesamt wird daher von einer moderat steigenden Entwicklung der Verschul-
dung unter, bzw. entsprechend dem BIP-Wachstum (d.h. eine leichte Abnahme, bzw.
Stabilisierung der Verschuldungsquote), bei gleichbleibendem Zinsniveau, ausgegangen.
Offen bleibt, ob das Zinsniveau auch in Zukunft auf dem gegenwartigen tiefen Niveau
bleiben wird. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen diirfte
es moglich sein, die Ausgaben durchschnittlich um jdhrlich 2.5% zu reduzieren.

5.3.2 Leitlinien fir Reformen

Dem Schuldenproblem ist die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken. Wenn
es gelingt, die Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand unter Kontrolle zu bringen,
haben Steuersenkung und Schuldenabbau nebeneinander Platz. Die Schuldenbremse ist
das geeignete Instrument, um sicherzustellen, dass bei einer umfangreichen, praventi-
ven Steuersenkung keine strukturellen Defizite entstehen und dass sich die notwendige
Ausgabendisziplin institutionell durchsetzt. Der Erschliessung von zusatzlichen Ein-
nahmengquellen ist daher Einhalt zu gebieten. Umfangreiche ausserordentliche Einnah-
men oder Erl6se aus dem Verkauf von Staatsvermdgen - wie z.B. bei den (iberschiissigen
SNB-Goldreserven - sind grundsatzlich fiir den Schuldenabbau einzusetzen.

Aufgrund der unterschiedlichen Wirtschaftskraft und den dem Staat unterschied-
lich zugewiesenen Aufgaben ergeben sich zwischen einzelnen Kantonen und Gemeinden
zum Teil erhebliche Steuerbelastungsunterschiede. Diese sollten aus Griinden der
Steuergerechtigkeit und der Solidaritat unter den Kantonen und Gemeinden ein gewis-
ses Mass nicht tiberschreiten. Es bedarf deshalb - im Zusammenhang mit Massnahmen
zur Entflechtung der Aufgaben, zur Kompetenzkldrung und zur Verbesserung der
interkantonalen bzw. interkommunalen Zusammenarbeit - der Einfiihrung eines trans-
parenten und wirksamen, jedoch massvollen Finanzausgleichs im engeren Sinne. Ziel
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muss es sein, alle Kantone und Gemeinden mit geniigend Eigenmitteln auszustatten,
damit sie ihre Aufgaben in ausreichender Weise erfiillen kénnen, ohne dabei ihre Steuer-
hoheit einzuschranken oder eine Nivellierung der Fiskalquote nach oben zu bewirken.
Um Verzerrungen in der Zuteilung der Ressourcen zu reduzieren, Geldstréme
innerhalb der 6ffentlichen Haushalte zu vereinfachen und das Setzen finanzpolitischer
Prioritdten zu ermdglichen, sind existierende Zweckbindungen zu tiberpriifen und neue
zu vermeiden. Ferner sind Einnahmenanteile anderer 6ffentlicher Institutionen bzw.
Haushalte auf ein Minimum zu beschrénken. Deshalb ist langerfristig die direkte Bundes-
steuer in eine Finanzausgleichssteuer (als alleiniges Instrument fiir diesen Zweck auf
Stufe Bund) umzuwandeln. Schliesslich sind alle prozeduralen Massnahmen zu unterstiit-
zen, die zu gesunden, transparenten und vereinfachten Finanzen beitragen und die
Mitbestimmung der Biirger in wichtigen finanzpolitischen Angelegenheiten verstarken.

5.3.3 Madogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Vermogens- und Schuldenverwaltung

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

47 Einsatz der Schuldenbremse des Bundes im Interesse einer Kurskorrektur bei der Ausgabenent-
wicklung. Mit entsprechenden Steuersenkungen wird eine Trendwende bei den Ausgaben institutionell
durchgesetzt. Die Schuldenbremse zwingt zur notwendigen Haushaltsdisziplin, ohne dabei in strukturel-
le Ungleichgewichte zu geraten.

NN

NNN

48 Einfiihrung - wo maglich und sinnvoll - einer Schuldenbremse in den Kantonen und in den
Gemeinden.

49 Erstellen eines Schuldenabbauplans im Umfang von insgesamt zirka 50 Mrd. Fr. fiir alle 6ffent-
lichen Haushalte bis 2010. Dafiir sind vorrangig allfdllige ausserordentliche Einkiinfte der 6ffentlichen
Hand einzusetzen. Konkretisierung mit den nachsten drei Massnahmen.

50 Verwendung der iberschiissigen Goldreserven der Nationalbank, die fiir Geld- und Wéahrungs-
politik nicht mehr gebraucht werden, fiir den Schuldenabbau auf Stufe Bund und Kantone. Ablehnung
sowohl der «Goldinitiative» als auch des dazugehérenden Gegenvorschlags in seiner heutigen Form. Bei-
de missachten das berechtigte Anliegen des Schuldenabbaus und tragen zu einer weiteren Erhhung der
Staatsquote bei.

NNN

NNN

51 Anpassung der Vereinbarung Uber die Dividendenausschiittungspolitik der SNB fiir die nachs-
ten zehn Jahre. Vorhandene Riickstellungen diirfen nicht abgebaut werden, um damit staatliche Aus-
gabenstrome aufrechtzuerhalten bzw. auszudehnen. Gewinnabfiihrungen der SNB sind in erster Linie fiir
den Schuldenabbau von Bund und Kantonen zu verwenden. Zu diesem Zweck ist das Notenbankgesetz
entsprechend anzupassen.

NN

NNN

52 Ausschliessliche Verwendung des Erl6ses aus einem schrittweisen Riickzug des Bundes aus der
Swisscom sowie aus allfalligen weiteren (Teil-)Privatisierungen, insbesondere auf Kantonsebene, fiir den
Schuldenabbau.

NN

NNY

53 Strengere Regeln fiir Biirgschaften sowie fiir die Gewdhrung von vollverzinslichen Darlehen und
von Eigenkapital an Dritte im Finanzhaushaltsgesetz verankern, um spatere Schuldenaltlasten zu vermei-
den. Insbesondere ist bei dem Erfordernis einer marktiiblichen Mindestrentabilitdt und bei deren - fiir
anerkannte und unabhdngige Branchenspezialisten - plausiblen Nachweis anzusetzen.

NN

NNYN

54 Keine spezialgesetzlichen Losungen zur Finanzierung ausserordentlicher Ausgaben (z.B. Sanie-
rung, Kapitalaufstockung, Ausfinanzierung von Regiebetrieben), sofern sie eine Erh6hung der Staats-
verschuldung zur Folge haben. Bei derartigen Geschéften sind die Anforderungen der Schuldenbremse so
zu berticksichtigen, dass kein «versteckter» Anstieg der Verschuldung und damit keine Aushéhlung der
Zielsetzung der Schuldenbremse stattfinden.

NN

NNY

55 Lockerung - wo maglich und sinnvoll - der Vorschriften fiir die Anlagepolitik von 6ffentlichem
Finanzvermdgen. Dadurch dirfte, zumindest mittelfristig, eine Verringerung der Nettozinslast dank
einer besseren Rendite herbeigefiihrt werden.
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kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

56 Unterstiitzung der NFA in ihren Grundziigen. Das Projekt muss den Kantonen ermdglichen, sich
von der Vormundschaft Berns zu l6sen. Auch die Wettbewerbsmechanismen miissen weiterhin ihre
positiven Wirkungen entfalten kdnnen. Nur so kann das foderalistische System wiederbelebt und einer
schleichenden Zentralisierung entgegengewirkt werden. Das Projekt muss zudem weiter gehende Ent-
flechtungen erfassen und neutral fiir den Steuerzahler auf Stufe Bund sein. Erfolg verspricht die NFA
nur, wenn aus dem komplexen Raderwerk der Umverteilung keine Entgleisungen entstehen und
der Staat dabei seine Aufgaben effizienter und mit geringerem Einnahmenbedarf erfiillen kann. Die NFA
stellt ausserdem das Verhaltnis zur Regionalpolitik und zum «Service public» in ein neues Licht.

->

Ny

57 Unterstiitzung von innerkantonalen Verbesserungen der Finanzausgleichsmechanismen,
sofern sie mit Massnahmen zur Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden, zur Kompe-
tenzklarung bzw. zur Verbesserung der interkommunalen Zusammenarbeit gekoppelt sind. Derartige
Reformen diirfen auf keinen Fall steuernivellierende Wirkung entfalten und miissen die Steuerautonomie
der Gemeinden beachten.

58 Festhalten an einem gesunden und auf einer fairen Basis beruhenden Steuerwettbewerb. All-
fallige Bestrebungen, die auf eine materielle Steuerharmonisierung abzielen, werden daher entschieden
bekampft. Steuerwettbewerb rechtfertigt sich aus 6konomischer Sicht, weil er sich in einer rationelleren
Nutzung der Fiskalquellen und in einer grosseren administrativen Effizienz auswirkt. Dieser Wettbewerb
ermdglicht somit, die Fiskalbelastung zu begrenzen. Er ist aber auch Ausdruck des Foderalismus und
spiegelt die kantonalen Praferenzen in der Bereitstellung von 6ffentlichen Leistungen wider.

Einnahmenanteile

59 Uberpriifung und Abbau von existierenden Zweckbindungen. Neue Zweckbindungen sind zu
vermeiden. Insbesondere sind die Aufgabengebiete Landwirtschaft, Verkehr und Soziale Wohlfahrt unter
die Lupe zu nehmen. Zweckbindungen verursachen Verzerrungen in der Zuteilung der Ressourcen und
erschweren die Setzung finanzpolitischer Prioritdten. Sie schranken damit den Handlungsspielraum
sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite ein. Diese Nachteile Giberwiegen bei weitem
die politokonomische Begriindung einer Zweckbindung. Zur Verwirklichung des Aquivalenz- oder des
Verursacherprinzips sind jedoch Zweckbindungen zuldssig. Dabei darf keine Zweckentfremdung entste-
hen.

N

60 Direkte Bundessteuer ldngerfristig in eine Finanzausgleichssteuer (als alleinige fiir diesen
Zweck bestimmte Bundessteuer) umwandeln, so dass deren Einnahmen mdoglichst weitgehend auf die
Kantone aufgeteilt werden. Dagegen sind die Einnahmenanteile der Kantone an der LSVA, dem Militar-
pflichtersatz und der Verrechnungssteuer zu streichen. Diese Massnahme bringt Transparenz in die
Finanzfliisse.

Ubrige Finanzen und Steuern

61 Fortfiihrung bzw. Ausbau von direktdemokratischen Entscheidungsmechanismen auf allen
Staatsebenen, sowohl in steuer- (Erschliessung neuer Steuern, Maximalsdtze, Steuerquotenziele) wie
auchin finanzpolitischen (z.B. obligatorisches bzw. fakultatives Finanzreferendum fiir gréssere Verpflich-
tungskredite) Angelegenheiten. Insbesondere auf Stufe Bund ist die Einfiihrung eines obligatorischen
Finanzreferendums fiir bedeutende Kredite zu unterstiitzen. Gemiss fiskalischer Aquivalenz ist es selbst-
verstandlich, dass wichtige Ausgaben von denjenigen genehmigt werden, die sie spater tiber die Steuern
zu bezahlen haben.

MNN

NNY

62 Institutionelle wie auch fachliche Starkung finanzpolitischer Gremien bzw. Organe (Finanz-
kommissionen, Eidgendssische Finanzkontrolle, parlamentarische Verwaltungskontrolle) fiir die Erar-
beitung von konkreten Sparvorschldgen und die Kontrolle der Umsetzung. Das Parlament muss seine
verfassungsmissigen Funktionen als Planer kiinftiger Bundesausgaben und als Uberpriifer der Mass-
nahmen auf ihre Wirksamkeit richtig wahrnehmen kénnen. Gleiches gilt auf Kantonsstufe.

63 Einfiihrung eines neuen Rechnungsmodells auf Stufe Bund, das die Transparenz und die Effi-
zienz der finanzpolitischen Entscheide erh6ht und somit Finanz- und Sachpolitik verkniipft. Dabei soll
eine finanzpolitische Gesamtschau systematisch maoglich sein.

64 Konsequente zeitliche Befristung der Subventionen auf allen Staatsebenen («sunset legis-
lation»). Erneuerung nur ber den Gesetzgebungsweg. Dabei gilt es, eine permanente Uberpriifung in
Form von rollenden Subventionsberichten zu gewdhrleisten.

NN

NNy
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Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)

1 Krankenanstalten: 13902

2 KVG-Pramienverbilligungen: 2578

3 Ubriges: 1201

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|

Bund: 1842

|
Kantone: 9805

Gemeinden: 6034

Total: 17681

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.4  Gesundheit
5.4.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Die staatlichen Ausgaben unter dem Titel Gesundheit decken sich nicht mit dem
tblichen Begriff Gesundheitswesen (als Dienstleistungssektor mit verschiedenen Zwei-
gen und Zulieferbranchen). Sie entsprechen auch nicht samtlichen - obligatorischen und
freiwilligen — durch das Krankenversicherungsgesetz (KVG) finanzierten und geregelten
Ausgaben. Die Verschiedenartigkeit der involvierten Kostentrager (privat und staatlich),
sich zum Teil iberlappende Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen sowie kompli-
zierte Finanzierungsmechanismen erschweren einen transparenten Uberblick iiber die
Finanzierung des Gesundheitssystems. Im internationalen Vergleich zdhlt die Schweiz zu
den Landern mit dem hochsten Anteil Gesundheitskosten am BIP. Insgesamt betrugen
die Kosten des Gesundheitswesens 1999 41.6 Mrd. Fr.; davon stellte die 6ffentliche Hand
nur 17.7 Mrd. Fr. sicher. Ein wesentlicher Teil der Finanzierung der Gesamtkosten des
Sektors erfolgt Giber Individualpramien bei der Krankenversicherung. Die Versicherungs-
einrichtungen, die sich mit obligatorischen Krankenversicherungsbeitragen finanzieren,
gelten in der Schweiz als privat und die damit verbundenen Ausgaben im Umfang von
10.8 Mrd. Fr. im Jahr 1999 werden deshalb gemdss offizieller Definition nicht der Staats-
quote zugerechnet.

Die Beitrage der 6ffentlichen Hand an Krankenanstalten (Spitaler, Kranken- und
Pflegeheime sowie psychiatrische Kliniken) belaufen sich auf 13.9 Mrd. Fr. und werden
von Kantonen und Gemeinden getragen. Diese Beitrdge bilden den Léwenanteil der
offentlichen Ausgaben im Gesundheitswesen. Ein Teil dieser Spitalfinanzierung wird den
Kantonen allerdings von den Krankenversicherern als gemass KVG anrechenbarer
Kostenanteil zuriickerstattet. Nach heutigem System kommen Kantone und Gemeinden
fur die Investitionen der 6ffentlichen Spitéler auf. Demgegeniiber werden die Betriebs-
kosten der 6ffentlichen Spitaler durch die Krankenversicherer bis zu 50% tibernommen,
wadhrend Kantone und Gemeinden die Restlast tragen.

2.6 Mrd. Fr. schiittet der Staat jahrlich in Form von KVG-Prdamienverbilligungen fiir
Einkommensschwache aus. 1999 bezogen iiber 2.3 Mio. Personen Pramienver-
billigungen. Derzeit kommt der Bund fiir zwei Drittel der Ausgaben, die Kantone fir
einen Drittel auf. Die Beteiligung der einzelnen Kantone ist jedoch nach der Finanzkraft
abgestuft. Die Kantone haben zudem die Méglichkeit, ihren Anteil um maximal 50% zu
kiirzen, was aber auch eine Kiirzung des Bundesbeitrags im gleichen Verhiltnis nach
sich zieht. Diese Subjektfinanzierung ist zwar nach offizieller Statistik dem Aufgaben-
gebiet Soziale Wohlfahrt (siehe Kapitel 5.8) zugeordnet, wird hier aber, wie das KVG, im
Zusammenhang mit dem Gesundheitswesen betrachtet, um die Vollstandigkeit Giber
die 6ffentlichen Ausgaben zu gewdhrleisten.

Unter Ubriges werden insbesondere die ambulante Krankenpflege, die Krank-
heitsbekampfung (Forschung und Prévention) und die Lebensmittelkontrolle zusam-
mengefasst. Es handelt sich um Ausgaben von 1.2 Mrd. Fr., die ebenfalls vorwiegend von
Kantonen und Gemeinden finanziert werden.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Im letzten Jahrzehnt sind die Staatsausgaben im Gesund-
heitswesen stark gewachsen. Die Zunahme blieb jedoch im Vergleich zur Entwicklung
der Kosten des gesamten Gesundheitssektors eher verhalten, weil sich die Kosten-
explosion insbesondere auf die Hohe der individuellen KVG-Pramien auswirkte. Massiv
steigende Kosten im Gesundheitswesen sind jedoch ein international zu beobachtendes
Phanomen. Dafiir, dass sich die Kosten des gesamten Gesundheitswesens zwischen
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1985 und 1999 mehr als verdoppelt haben, sind insbesondere folgende Faktoren ver-
antwortlich: die steigende Lebenserwartung mit entsprechend gestiegenem Pflege-
bedarf, die medizinischen und technischen Innovationen, die zunehmende Arztedichte,
steigende Anspriiche an die Medizin, die Mengenausweitung im Konsum sowie anhal-
tende Uberkapazititen und Doppelspurigkeiten, vor allem bei Spitélern. Das Preiswachs-
tum der Medikamente und der drztlichen Behandlung blieb hingegen moderat. Der
fiir die 6ffentliche Hand massgebliche Kostenfaktor bleibt weiterhin die Entwicklung der
Spitalkosten, die in den letzten Jahren weit Giberproportional wuchsen.

Das 1996 in Kraft getretene KVG brachte eine klare Trennung zwischen obligato-
rischer Grundversicherung und privater Zusatzversicherung sowie den Ubergang auf
die Subjekthilfe im Krankenversicherungssektor (in Form von Pramienverbilligungen).
Weil die Pramien der Grundversicherung nach KVG zwar kosten- aber nicht risiko-
gerecht ausgestaltet sind, ist diese keine reine Versicherung. Die Einheitspramie im
Obligatorium driickt soziale Ziele aus, indem sie eine Umverteilung nach Gesundheits-
zustand (von Gesunden zu Kranken), Alter (von Jungen zu Alten) und Geschlecht (von
Médnnern zu Frauen) bewirkt. Die Pramien der Zusatzversicherungen folgen dagegen dem
Versicherungsprinzip und sind dementsprechend risikogerecht. Schliesslich hat das
Parlament bereits eine erste KVG-Teilrevision vorgenommen; einige KVG-Verordnungen
wurden angepasst. Ferner hat das Parlament 2001 weitere Massnahmen zur Férderung
der Generikaabgabe verabschiedet, die einerseits das Generika-Substitutionsrecht fiir
Apotheker einfiihren und andererseits den Ersatz eines Originals durch ein Generikum als
kassenpflichtige Leistung verankern.

Trendentwicklung: Der medizinische und technische Fortschritt er6ffnet immer
mehr Behandlungsmaéglichkeiten, die in Verbindung mit den besonderen, stark regu-
lierten Nachfragebedingungen im Gesundheitsbereich und der steigenden Lebenserwar-
tung immer héhere Gesundheitskosten bewirken. Der Trend stark steigender 6ffent-
licher und privater Gesundheitsausgaben diirfte somit anhalten. Die 6ffentliche Hand
und die Krankenversicherungen werden zudem durch den héheren Pflegebedarf zuneh-
mend unter Druck geraten. Die Spitalfinanzierung soll aber neu geregelt werden, nicht
zuletzt weil sich bisher die Kantone - entgegen der gegenwartigen Rechtssprechung
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts — geweigert haben, wie in den allgemeinen
Abteilungen auch die bei privater oder halbprivater Hospitalisierung im Grundver-
sicherungskatalog enthaltenen Leistungen hdlftig zu subventionieren. Im Rahmen der
anstehenden KVG-Revision soll deshalb - gemass Bundesrat - der Finanzierungsanteil
der Kantone geregelt werden, so dass Krankenkassen und Kantone die gesamten Spital-
kosten gemeinsam, je zur Halfte, finanzieren («dualistisches System»). Den Kantonen
drohen dabei Mehrbelastungen von bis zu 1.1 Mrd. Fr., wobei eine mildernde Ubergangs-
I6sung in die Wege geleitet wird. Dariiber hinaus wird im Parlament ein Wechsel zu
einem monistischen System diskutiert, bei dem die Krankenkassen die vollen Spital-
kosten tragen, jedoch entsprechende Beitrdge von den Kantonen erhalten. Ausserdem
steht eine Aufhebung des Kontrahierungszwangs zur Diskussion. Ferner wird eine
Erh6hung der Bundesmittel fiir die Pramienverbilligung angeregt. Schliesslich sind ver-
schiedene Volksinitiativen, die in unterschiedliche, teils entgegengesetzte Richtungen
zielen, hdngig bzw. angekiindigt. Vor diesem Hintergrund sind die zu erwartenden
Ausgaben dusserst schwierig einzuschdtzen. Der Bundesrat rechnetim nachsten Jahrzehnt
mit einem jdhrlichen Wachstum von rund 5% fiir den Finanzierungsbedarf der Kranken-
versicherung, was leicht unter dem Wert der vergangenen zehn Jahre liegt. Angesichts
der zahlreichen ungel6sten Fragen, der kostentreibenden Faktoren und des Drucks
nach einer vermehrten Ubernahme von Gesundheitskosten durch den Staat kann - fiir
die kiinftige Entwicklung der Ausgaben der 6ffentlichen Hand - ebenfalls etwa von
einem Wachstum von 5% p.a. ausgegangen werden. Mit der Umsetzung der nachfolgen-
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den Leitlinien und Massnahmen diirfte es allerdings moglich sein, das durchschnittliche
Ausgabenwachstum auf 2.2% p.a. zu mildern.

5.4.2 Leitlinien fir Reformen

Im Gesundheitswesen sind der 6konomischen Rationalitat gewisse ethische
Grenzen gesetzt. Zudem bildet die obligatorische Krankenversicherung mit ihren Solida-
ritaten eine anzuerkennende Errungenschaft moderner Volkswirtschaften, auch wenn
sie nicht rein nach versicherungswissenschaftlichen Grundsatzen konzipiert ist. Ein
fortschrittliches Gesundheitssystem ist jedoch laufend hinsichtlich der technisch-medizini-
schen Mdglichkeiten und ihrer wirtschaftlichen Tragbarkeit zu evaluieren und anzu-
passen. Insbesondere muss gewahrleistet werden, dass Potentiale, die sich aus diesem
wachsenden Sektor ergeben, nutzbar gemacht werden kénnen. Zudem hat sich der Staat
als Leistungserbringer zuriickzunehmen und sozialpolitisch motivierte Regulierungen
sind so effizient wie méglich vorzunehmen. Ineffizienzen miissen reduziert und die An-
reizstrukturen fiir ein erh6htes Kostenbewusstsein aller Beteiligten verbessert werden.
Unerldsslich dafiir sind Systemvereinfachungen und Herstellung der Transparenzin
den Finanzstromen. Nur so wird der freie Zugang aller Versicherten zum medizinisch not-
wendigen Grundangebot auch kiinftig gewahrt sein. Eine eigentliche Zwei-Klassen-
Medizin ist zu vermeiden.

Das Prinzip der individuellen Verantwortung soll weiterhin geférdert werden.
Deshalb sind Grundversicherungszwang und das System von individuellen, kostenbasier-
ten, moglichst risikogerechten Kopfpramien mit einkommensabhangigen Pramien-
verbilligungen zu unterstiitzen. Auf allgemein einkommensbezogene oder steuerfinan-
zierte Pramien ist hingegen weiterhin zu verzichten. Das System der Pramienverbilli-
gungen muss verstarkt von den Kantonen finanziert und gezielter eingesetzt werden, so
dass es nur diejenigen begiinstigt, die es wirklich brauchen. Die subjektbezogene
Pramienverbilligung soll dabei soziale Hartefalle verhindern. Das von der Grundversiche-
rung erschlossene Leistungsangebot muss so gestaltet werden, dass die KVG-Pramien
bezahlbar bleiben. Der Versicherungszwang soll sich daher nur auf eng definierte,
medizinisch notwendige aber dafiir hoch stehende Grundleistungen erstrecken. Fiir
Wounsch-, Wahl- und Luxusbedarf soll das individuelle, private Zusatzversicherungs-
segment sorgen. Schliesslich ist die Kostenbeteiligung der Versicherten so zu gestalten,
dass sie eine bessere Lenkungswirkung entfaltet.

Um die Kosten bei den Leistungserbringern einzudammen, kommt der richtigen
Anreizstruktur mit vermehrtem und unverzerrtem Wettbewerb eine entscheidende
Rolle zu. Eine Gleichstellung zwischen ambulanter, teilstationdrer und stationarer Behand-
lung ist anzustreben, damit Anreize fiir teilstationare bzw. ambulante Behandlungen
anstelle von ldngeren, teuren Spitalaufenthalten gesetzt werden. Da aber die 6konomi-
sche Betrachtungsweise mit der arztlichen Ethik nicht unbedingt vereinbar ist, sind
Lésungen mit den betroffenen Leistungserbringern zu entwickeln. So ist ein Wettbewerb
zu férdern, der koordiniert und unzweckmassige, unwirksame Leistungen zu Verlust-
geschdften macht. Dabeiist eine Aufhebung des Kontrahierungszwangs positiv zu werten.
Die bisherige Versorgungssicherheit ist allerdings zu gewahrleisten. Ferner sind alter-
native Versicherungsmodelle und neue, unbiirokratische Zusammenarbeitsformen
wie z.B. Fallmanagement voranzutreiben. Schliesslich gilt es, durch entsprechende Zulas-
sungsregeln die medizinische Qualitdt dauerhaft sicherzustellen und somit auch die
Angebotsdichte zu reduzieren.

Bei der Spitalfinanzierung sollen verzerrende Mechanismen dank einem mog-
lichst einfachen und transparenten System abgebaut werden. Blosse Lastenverschie-
bungen von Bund auf Kantone oder von Kantonen auf Krankenkassen geniigen jedoch



nicht. Solange die Spitalplanung zur Anwendung kommt, ist die Spitalstruktur regional-
tibergreifend zu optimieren. Dadurch wird die Grundversorgung nach objektiven Krite-
rien wie Erreichbarkeit flichendeckend sichergestellt und das Synergiepotential zwischen
verschiedenen Spitdlern genutzt. Das Ziel muss darin bestehen, sowohl die Qualitdt
durch Spezialisierung (insbesondere in der Spitzenmedizin) zu verbessern als auch Uber-
kapazitdten und Doppelspurigkeiten abzubauen. Entsprechende Instrumente (z.B.

Spitalverbund, Fusion, PPP) sind ziigig einzusetzen.

5.4.3 Mogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Allgemein

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

65 Festhalten am Prinzip der obligatorischen individuellen Kopfpramien, gekoppelt mit einkom-
mensabhédngigen Pramienverbilligungen. Dieses System diirfte sich bremsend auf die heutige Kosten-
explosion auswirken, weil es das Kostenbewusstsein bei den Versicherten starkt. Anders finanzierte
Gesundheitssysteme im Ausland entkommen dem Phanomen der Kostenexplosion auch nicht. Entschei-
dend ist eine richtige Anreizstruktur. Daher sind einkommensabhdngige als auch vermehrt steuerfinan-
zierte Pramien zu bekampfen. Sie wiirden das Prinzip von risikogerechten Pramien komplett aushéhlen
und Bestrebungen nach Transparenz und Kostenbewusstsein zunichte machen.

->

->

66 Erhéhung des Selbstbehalts des Versicherten auf durchschnittlich 20 %, um mdégliche Missbrau-
che des Versicherten zu minimieren. Abstufung der Kostenbeteiligung (von 5% bis 33 %) der Versicherten
nach der «Schwere» des Falls. Ausschopfung der Differenzierungsmoglichkeiten der Pramien nach frei
wahlbaren Selbstbehalten.

NN

NNY

67 Die Grundfranchise des Versicherten auf 600 Fr. erhhen. Dadurch sollten die Gesamtkosten
sinken, weil die Kosten pro Versicherten mit zunehmender Hohe der Franchise - unter Ausschluss risiko-
bedingter Faktoren - tendenziell abnehmen. Ausschépfung der Differenzierungsmaglichkeiten der Pra-
mien nach frei wahlbaren Grundfranchisen.

NN

68 Ermoglichung von Systemen, die bei der Nichtbeanspruchung von KV-Leistungen einen «Bo-
nus» in Form einer Pramienreduktion vorsehen. Damit kdnnen weitere Anreize geschaffen werden, um
der Mengenausweitung entgegenzuwirken. Dies bedingt eine Vergrosserung des Spielraums fiir Rabatte
und frei wahlbare Franchisen.

69 Verankerung der Grundsatze der Zweckmadssigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit in den
Kommissionsaufgaben nach Art. 33 KVG. Allenfalls Priifung der Schaffung eines nationalen wissenschaft-
lichen Organs, das von Verwaltung, Versicherern und Leistungserbringern unabhdngig und hauptsachlich
auf die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Leistungen ausgerichtet ist. Beschriankung des «Leis-
tungskatalogs» der Grundversicherung auf medizinisch gerechtfertigte, notwendige Tatbestdnde. Durch
eine periodische Evaluation der vergiiteten Leistungen und den konsequenten Ausschluss unwirtschaft-
licher Leistungen kénnen die Kosten in der Krankenversicherung gesenkt werden. Verlagerung der Tat-
bestande mit Konsumcharakter wie Bagatellfdlle, Wahl- und Wunschbedarf in Zusatzversicherungen.

NN

70 Systematischer Einsatz - fiir «<schwere Félle» - von Zweitmeinungen im stationdren Bereich
bzw. von einer unabhangigen Beratung im ambulanten Bereich, um unzweckmadssige drztliche Anwen-
dungen moglichst auszuschliessen. Es ist vor allem im Interesse des Patienten — wenn mdglich und sinn-
voll -, schwer wiegende &rztliche Eingriffe zu vermeiden. Ausschopfung der Differenzierungsmaglichkei-
ten der Pramien nach frei wahlbaren Selbstbehalten.

NN

71 Kantonalisierung der Pramienverbilligung im Sinne einer konsequenten Entflechtung. Dabei
wird der Ubergang vom Giesskannenprinzip zu einer bedarfsgerechten Subjekthilfe erméglicht. Die For-
derung nach einem verstdrkten Bundesengagement ist daher strikt abzulehnen. Zumindest ist in einem
ersten Schritt die Neuregelung als Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen gemadss NFA voranzu-
treiben. Diese sieht vor, dass sich Kantone ergdnzend und verstarkt finanziell beteiligen miissen, weil sie
am meisten zur Kostensteuerung beitragen kdnnen. Zudem sind einkommensabhdngige Massnahmen
auf maglichst tiefer Stufe anzusiedeln, um einen effizienten Mitteleinsatz zu gewéhrleisten.

NN

NN

72 Gleichmassige Finanzierung aller obligatorischen Leistungen der Krankenversicherung, um die
Transparenz zu gewahrleisten und Verzerrungen zwischen stationdrem, teilstationdrem und ambulan-
tem Sektor sowie zwischen 6ffentlichen und privaten Spitdlern zu beseitigen. Dabei ist - nach dem Motto
«wer zahlt, befiehlt» - dafiir zu sorgen, dass sowohl fiir die Kantone wie fiir die Krankenversicherer dersel-
be Anreiz besteht, die Vollkosten zu senken. Ausdehnung der kantonalen Spitalplanung auf die dem Obli-
gatorium unterstehenden Leistungen der Privatspitdler, wenn das duale Finanzierungssystem beibehal-
ten wird.
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kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

73 Systemwechsel in Richtung einer monistischen Finanzierung, um langfristig eine schleichende
Verstaatlichung der Gesundheit zu vermeiden. Demnach kdmen ausschliesslich die Krankenversicherun-
gen fir alle KV-Leistungen auf und der Kontrahierungszwang ware vollstandig (also ebenfalls im statio-
naren Bereich) aufzuheben. Der Ubergang zu diesem transparenteren System sollte fiir Kantone und
Krankenversicherer méglichst ausgabenneutral stattfinden und die kantonale Spitalplanung ware wieder
zuriickzunehmen. Dabei wére zu priifen, ob gemeinwirtschaftliche Leistungen der Spitdler wie Lehre und
Forschung separat abzugelten waren.

->

NNN

74 Verbesserung der Rechnungslegungsstandards fiir die Krankenversicherer im Interesse einer
grosseren Transparenz fiir die Versicherungsnehmer (Ausweis der Solvenz, Reserven).

75 Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir alternative Versicherungsformen, bei denen die
Versicherten freiwillig eine eingeschrankte Wahl an Leistungsanbietern in Kauf nehmen (HMO; Hausarzt-
Modelle; regionale, umfassende private Netzwerke von Leistungsanbietern mit eigenem Finanzierungs-
modell). Um innovative Modelle nicht zu verhindern, ist eine gewisse Einschrankung des Risikoausgleichs
in Kauf zu nehmen.

76 Ermoglichung neuer, unbiirokratischer Formen der Zusammenarbeit zwischen Spitélern, Pa-
tienten und Versicherern zur Optimierung des Heilungsprozesses (z.B. Fallmanagement fiir jene 3-5%
chronisch kranken, zumeist dlteren Patienten, die einen grossen Teil der Kosten der medizinischen Ver-
sorgung verursachen).

77 Verselbstandigung der Krankenversicherung im Asylbereich als besondere Versicherungsform
mit eingeschrankter Arztwahl. Deren Kosten sollen neu dem Bundesamt fiir Fliichtlinge zugeordnet wer-
den. Asylsuchende verursachen deutlich hohere Gesundheitskosten als tibrige Versicherte gleichen
Alters und Geschlechts. Mit einer Spezialversicherung soll einerseits — unter Wahrung des Grundrechts-
schutzes — dem «Gesundheitstourismus» entgegengewirkt werden und andererseits sollen die Gesamt-
kosten des Asylwesens transparenter ausgewiesen werden.

Spitaler

78 Forderung - wo sinnvoll - von Spitalfusionen bzw. Spitalverbundslésungen, solange die Spital-
planung gilt. Dies ist in einigen Kantonen bereits erfolgt. Dabei sind differenzierte privatrechtliche
Lésungen anzustreben, damit die Spitdler betrieblich und organisatorisch von den Kantonen gel6st und
als selbstandige Unternehmen gefiihrt werden konnen. Ausserdem sind die Moglichkeiten marktdhn-
licher Mechanismen zu nutzen, indem die zu erbringende Leistung vermehrt - z.B. im Rahmen von PPP -
ausgeschrieben wird. Ziel soll sowohl der schnelle Abbau der Uberkapazititen (landesweit zirka 20-25 %)
wie auch die Schaffung von «pdles d’excellence» durch eine Konzentration der Krdfte sein.

NNN

79 Forderung der interkantonalen Zusammenarbeit in spezifischen Gebieten wie der Spitzen-
medizin mit einem addquaten Lastenausgleich im Sinne der NFA. Dies gilt solange die kantonale Spital-
planung zur Anwendung kommt. Kostspielige, unausgelastete Einrichtungen der Spitzenmedizin sind auf
wenige Zentren zu konzentrieren. Somit konnen Doppelspurigkeiten abgebaut und vorhandene Infra-
strukturen besser ausgelastet werden. Das Spitalwesen ist und bleibt kantonale Sache im Rahmen der
NFA. Daher sind auch keine Bundesmittel bei derartigen interkantonalen Losungen einzusetzen.

NN

80 Konsequente Umsetzung der im KVG vorhandenen Mdglichkeit, Spitdler mit Globalbudgets zu
steuern. Dabei erhdlt das Spital neu ein jahrliches Budget, um die zu erbringenden Leistungen zu finan-
zieren. Fallpauschalen fiir die Spitalvergiitung sind ebenfalls in Erwdgung zu ziehen. Dieses System wiirde
die heute noch oft praktizierte Verglitung der Tagespauschalen ersetzen, die den Spitalern einen finan-
ziellen Anreiz zur Verlangerung der Patientenaufenthalte setzt.

NNy

81 Harmonisierung der Finanzierungsregime von Betriebs- und Investitionskosten, um die Gefahr
von kostenwirksamen Fehlallokationen zu minimieren. Durch neue Finanzierungsformen wie z.B. Leasing
ist die Unterscheidung fliessend geworden.

82 Keine Anpassung des Finanzierungsregimes der teilstationdren Behandlung an dasjenige der
stationdren Behandlung, sofern das monistische Finanzierungsmodell verfolgt wird. Ansonsten miissten
sich die Kantone neu an den Kosten der teilstationaren Behandlung beteiligen, was in eine dem monisti-
schen System entgegengesetzte Richtung fiihren wiirde.
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Ambulanter Bereich

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

83 Aufhebung des Kontrahierungszwangs in der Grundversicherung. Dies drdngt sich insbesonde-
re im Hinblick auf die absehbaren Folgen der in den bilateralen Vertragen vereinbarten Berufsausiibungs-
freiheit auf. Dabei soll der freie Zugang zum selbst gewahlten, wechselbaren Hausarzt weiterhin gewdhr-
leistet werden. Hingegen soll es - im Sinne des «Hausarzt-Modells» - keinen direkten Zugang zum Spe-
zialisten mehr geben. Der Vorteil dieses Modells liegt in der Fortfiihrung eines angebotsseitigen
Wettbewerbs, jedoch mit der Moglichkeit verbunden, Mehrfachkonsultationen bei Spezialisten zu elimi-
nieren. Dies wiirde nicht nur zu kostengiinstigeren, sondern auch attraktiveren Leistungsangeboten
zwingen. Effizienzsteigerungspotentiale liegen insbesondere auch in der Zusammenarbeit verschiedener
Leistungserbringer. Bei der Umsetzung dieses Systems darf die flichendeckende Versorgung nicht be-
eintrachtigt werden, und Anforderungen an die Krankenkassen sollen dafiir sorgen, dass ein Mindest-
qualitdtsstandard gewahrleistet ist.

N

NNN

84 Strengere Ausgestaltung bei der Selektion an den Universitdten sowie bei der Weiterbildung
und Qualifizierung fiir die Austibung der Arzteberufe. Nicht nur Qualitdtssicherung und -kontrolle wiir-
den dadurch gestérkt, auch der zunehmenden Arztedichte kénnte entgegengewirkt werden.

NN

85 Weiterhin Erleichterung und Verbesserung der Konkurrenzverhaltnisse im Medikamenten-
bereich im Rahmen der bisherigen Medikamentensicherheit.

Krankheitsbekampfung

86 Keine Einrichtung eines Praventionsfonds gegen den Tabakkonsum aus Mitteln der Tabak-
steuer. Mit einer derartigen Fondslosung besteht ein Zielkonflikt zwischen dem finanzpolitischen Er-
fordernis (maglichst viele Raucher) und dem gesundheitspolitischen Lenkungsziel (moglichst wenig Rau-
cher). Dadurch ist von der Zweckbindung auch eine ausgabensteigernde Wirkung zu erwarten.

87 Abschaffung des Tabakanbaufonds, der aus Mitteln der Tabaksteuer zum Erhalt der inldndi-
schen Tabakproduktion finanziert wird. Dieser Fonds steht im Widerspruch zum Lenkungsziel der Tabak-
steuer.
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Justiz und Polizei

Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)

1 Polizei: 2805

2 Rechtssprechung: 1112

3 Strafvollzug: 685

4 Feuerwehr: 526

5 Rechtsaufsicht: 1416

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 503

|
Kantone: 4460

|
Gemeinden: 1581

|
Total: 6544

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.5 Justiz und Polizei

5.5.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Mehr als zwei Drittel aller Ausgaben im Bereich Justiz und Polizei werden von
den Kantonen getragen, der restliche Betrag hauptsachlich von den Gemeinden. Die Auf-
wendungen von 2.8 Mrd. Fr. fiir die Polizei (inkl. Verkehrspolizei und Strassenverkehrs-
amter) machen den gréssten Posten aus. lhre Aufgabe ist es, fiir Ordnung und Sicherheit
zu sorgen und dabei insbesondere die Kriminalitdt zu bekdmpfen. Von den iiber 300000
jahrlich erfassten Straftaten fallen rund 90% in die Kategorie Diebstahl (vorwiegend
Fahrzeugdiebstdhle und Einbriiche). Auch hat die Polizei jahrlich fast 50000 Verzeigun-
gen wegen Vergehen gegen das Betdubungsmittelgesetz zu bewidltigen.

Auf den Bereich Rechtssprechung entfallen 1.1 Mrd. Fr. (alle Arten von Gerichten,
Staatsanwaltschaften), auf den Strafvollzug 0.7 Mrd. Fr. (insbesondere Gefangnisse,
Zuchthduser, Untersuchungshaft und Strafregister). Fiir die Feuerwehr belaufen sich die
Ausgaben auf 0.5 Mrd. Fr., fiir die Rechtsaufsicht auf 1.4 Mrd. Fr. (Grundbuch, Betrei-
bungswesen, Handelsregister, Register fiir Immaterialgiiterrechte, Einwohnerkontrolle,
Biirgerrechtswesen und Zivilstandsamter usw.). Im Gegensatz zu den {ibrigen Posten
von Justiz und Polizei wird die Rechtsaufsicht weitgehend tiber kostendeckende, zum Teil
gewinnbringende Gebiihren (z.B. Handelsregister-, Patentgebiihr) finanziert.

Ferner gilt es zu bedenken, dass im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit die Bun-
desausgaben des GWK (0.8 Mrd. Fr.), das vorwiegend Sicherheits-, aber auch Zoll-
erhebungsaufgaben wahrnimmt, zusatzlich zu den hier aufgefiihrten Gesamtausgaben
von 6.5 Mrd. Fr. hinzukommen. Nach der offiziellen funktionalen Gliederung ist das
GWK jedoch im Aufgabengebiet Allgemeine Verwaltung aufgefiihrt (siehe Kapitel 5.12).
Auch das FWK, dessen Ausgaben (0.2 Mrd. Fr.) nach offizieller Statistik dem Aufgaben-
gebiet Landesverteidigung zugeordnet werden, erfiillt zum Teil Aufgaben im Bereich der
offentlichen Sicherheit (Grenz-, Botschaftsbewachung, Personenschutz).

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Seit 1991 sind die Straftaten in der Schweiz um rund 25%
gesunken. Der deutliche Riickgang im Bereich Diebstdhle hat massgeblich dazu bei-
getragen. Hingegen hat sich im selben Zeitraum die Anzahl Verzeigungen im Zusammen-
hang mit dem Betdubungsmittelgesetz verdoppelt. Kriminalfdlle mit gewalttétiger
bzw. internationaler Dimension haben sich vermehrt. Auf der Ausgabenseite hat sich die
jahrliche Zunahme von durchschnittlich 3.2% in den 90er-Jahren unterschiedlich auf die
verschiedenen Bereiche verteilt. Wahrend die fiir Polizei und Grenzbewachung ein-
gesetzten Mittel nur leicht Giber der Teuerung angewachsen sind, sind die Ausgaben
fuir die Rechtsaufsicht, den Strafvollzug und vor allem die Rechtssprechung stark bis sehr
stark angestiegen. Die Ausgabensteigerung auf den Staatsebenen Bund, Kanton und
Gemeinde war tiberall etwa gleich stark.

Trendentwicklung: Die Kostenentwicklung im Bereich Justiz und Polizei diirfte -
wie bisher - weiterhin massgeblich von der Bewdltigung der Flut an «iiblichen» Straftaten
geprdagt sein. Fiir viele Kreise stossen jedoch im Bereich der Polizei die foderalistische
Staatsstruktur und die vorhandenen Kapazitaten an ihre Grenzen. In diesem Zusammen-
hang wird zurzeit eine Gesamtsicht zur Uberpriifung des Systems der inneren Sicherheit
(USIS) durchgefiihrt. Die finanziellen Auswirkungen hierfiir sind noch sehr ungewiss,
umso mehr als diese erst nach Fassung der Grundsatzentscheide analysiert werden sollen.
Beim kostenintensivsten Posten, der Polizei auf kantonaler Stufe, wird von betroffenen
Kreisen generell bei Personalbestand und Léhnen ein grosser Nachholbedarf geltend
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gemacht. Insbesondere wird ein Ausbau gefordert, um in grésseren Agglomerationen
die Entstehung unkontrollierbarer, rechtsfreier Raume zu verhindern. Die Notwendigkeit
einer schnell einsatzbereiten Polizeireserve fiir besondere Lagen wird ebenfalls ernst-
haft diskutiert. Der Bund soll deshalb einen Ausbau der kantonalen Polizeikrafte mitfinan-
zieren, wobei er Teile davon bei Bedarf abrufen kdnnte. Mit der Zunahme der grenz-
tiberschreitenden Kriminalitat (Terrorismus, organisierte Kriminalitat, transnationaler
Kriminaltourismus) wird zudem der Ruf nach einerintensiven internationalen Zusammen-
arbeit immer lauter. Deshalb will der Bund in den nachsten Jahren seine Strafverfolgungs-
kapazitdten ausbauen. Schliesslich wird auch ein Personalunterbestand beim GWK
geltend gemacht, insbesondere weil Kontrollen zunehmend nicht mehr nur statisch an
der Grenze, sondern vermehrt mobil im riickwartigen Raum durchgefiihrt werden.
Zudem wird im Rahmen einer Justizreform sowohl die Schaffung eines Bundesstraf- und
eines Bundesverwaltungsgerichts wie auch die Vereinheitlichung der Prozessordnungen
in Angriff genommen. Dies diirfte zumindest in der Umstellungsphase Mehrausgaben
verursachen. Vor diesem Hintergrund diirften die Ausgaben fiir Justiz und Polizeiin den
nichsten Jahren, trotz Bestrebungen nach Effizienzsteigerungspotentialen, leicht
tberproportional zunehmen. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien

und Massnahmen diirfte es jedoch moglich sein, das durchschnittliche Ausgabenwachs-
tum auf 2.5% p.a. zu entscharfen.

5.5.2 Leitlinien fir Reformen

Garantie der 6ffentlichen Sicherheit ist eine unbestrittene Kernaufgabe des Staa-
tes. Bei ihm liegt das Gewaltmonopol. Justiz und Polizei miissen deshalb staatlich bleiben
und primar hinsichtlich Effizienzverbesserungen reformiert werden. Ein wichtiger Beitrag
zur Kosteneinddmmung wird dann geleistet, wenn der Auftrag der Polizei restriktiv defi-
niert, dafiir aber konsequent durchgesetzt wird und wenn die Kosten wo immer moglich
dem Verursacher angelastet werden. Zudem diirfen und sollen Komfortsicherheit (z.B.
bei privaten bzw. gewinnorientierten Anldssen) sowie weitere Dienstleistungen fiir ihre
direkten Nutzniesser einen angemessenen Preis haben. Grundsatzlich kdnnen Auslage-
rungen von Sicherheitsaufgaben an Dritte nur komplementdren Charakter haben.

Der stark dezentral organisierte Polizeiapparat funktioniert insgesamt recht gut
und die damit verbundene Biirgernahe hat sich hinsichtlich der zu bewaltigenden
Menge an alltdglichen Delikten und Dienstleistungen bewdhrt. Das ist fiir die Gewahr-
leistung des Rechtsstaates und letztlich des Wohlstands wichtig. Lediglich in ganz
spezifischen Teilgebieten stdsst die Polizei angesichts neuer Kriminalitdtsformen anihre
Grenzen. Uberholte und komplizierte Strukturen sollten jedoch reformiert werden, damit
der Staat diese Leistung weiterhin effizient erbringen kann. Die verschiedenen Organe
zur Wahrung der inneren Sicherheit sollten dabei klarer und gestiitzt auf eindeutige
Aufgaben konzipiert und besser koordiniert werden. Dabei sollte soweit wie méglich am
Subsidiaritdtsprinzip festgehalten werden. Zu beheben sind die zahlreichen Doppel-
spurigkeiten, die sich aus dem Nebeneinander von verschiedenen Polizeikorps, des GWK
und FWK sowie der Armee (subsididre Einsdtze) und des Zivilschutzes ergeben. Auch
die interkantonale Zusammenarbeit kann verbessert werden. Die neue Zustiandigkeit des
Bundes fiir grenziiberschreitende Kriminalitét sollte zu einer Entlastung der Kantone
fiihren. Die verschiedenen Instrumente, die dem Erhalt der inneren Sicherheit dienen,
miissen deshalb gesamthaft beurteilt werden. Bereits bei der Grundsatzdiskussion tiber
die strategischen Varianten sind finanzpolitische Uberlegungen einzubeziehen. Daher
sollen insbesondere im Rahmen der USIS-Arbeiten, aber auch im Hinblick auf eine még-
liche engere Zusammenarbeit der Schweiz mit der EU auf dem Gebiet derinneren Sicher-
heit betrachtliche Einsparungen respektive Effizienzverbesserungen realisiert werden.



Justiz und Polizei

Der Zugang zur Rechtssprechung ist weiterhin fiir alle zu gewdhrleisten und
die unentgeltliche Prozessfiihrung fiir Personen mit geringem Einkommen zu erhalten.
Gleichzeitig muss die standig zunehmende Prozessflut eingeddmmt werden. Dazu
sollten Schlichtungslésungen umfassend genutzt werden. Ebenso sollten die Streitwert-
grenzen erh6ht und die Einheitsbeschwerde eingefiihrt werden, wobei eine Zugangs-
garantie bei Rechtsfragen von grundlegender Bedeutung unabhéangig von der Streitsum-
me bestehen muss. Verfahren sollen zudem gekiirzt und harmonisiert werden. Die

Organisation und die Aufgabenteilung der Gerichte ist zu tiberpriifen. Das Bundesgericht

sollte entlastet werden, ohne den Rechtsschutz zu beeintrdchtigen. Erstinstanzliche
und kantonale Gerichte sind auf mogliche Reorganisationen, auch interkantonale, zu
tberpriifen. Auch durch Gebiihren finanzierte Tatigkeiten der Rechtsaufsicht sind auf ihre

Effizienz zu Gberpriifen (Konzentration von Registern, Nutzung der Informatik).

5.5.3 Maogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Polizei|Feuerwehr

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

88 Auftrag der Polizei tiberpriifen und méglichst restriktiv halten. Dabei Prioritdtensetzung beim
Vollzug neu beurteilen. Gewichtsverlagerung gemass Polizei XXI von den Bereichen Strassenverkehr,
Gewdsser, Grenze und Dienstleistungen zu den Bereichen «Voisin», Grundversorgung und Pravention.
Entlastung der Polizei von administrativen Aufgaben, damit sie sich vermehrt den eigentlichen Sicher-
heitsfragen annehmen kann.

N

NNy

89 Abkldrung, welche Tatigkeiten und Dienstleistungen vermehrt an private Sicherheitsfirmen
tibertragen werden konnten (z.B. Verkehrsregelung bei privaten Anlassen). Bei Komfortleistungen (z.B.
bei Grossveranstaltungen) ist fiir eine angemessene Kostenbeteiligung des Nutzniessers zu sorgen, vor
allem wenn der Veranstalter auch kommerzielle Zwecke verfolgt.

90 Verstarkung und Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit zwischen den kantonalen Poli-
zeikorps in den Bereichen Ausbildung, Informationsverarbeitung, Polizeireserven, Kommunikationsnetze
sowie Materialbeschaffung. Damit sollen nicht nur Doppelspurigkeiten abgebaut und Skalenertrage
erzielt, sondern vor allem auch eine bessere Koordination und ein effizienterer Datenaustausch erreicht
werden. Insgesamt soll dies nicht nur zu geringeren Kosten, sondern auch zu einer erhéhten Interopera-
bilitat (z.B. Funknetz) fiihren und den schnellen Einsatz einer fahigen Polizeireserve bei besonderen Lagen
ermadglichen. Die Rolle des Bundes soll sich dabei hchstens auf die Koordination beschranken.

NNN

91 Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordination zwischen den einzelnen Polizeikorps
innerhalb der Kantone und Abbau von Doppelspurigkeiten. Soweit sinnvoll sind - insbesondere im inter-
kommunalen Verhaltnis bzw. im Verhdltnis von kantonalen zu stddtischen Korps in Grossagglomeratio-
nen - die Polizeikorps zusammenzulegen. Eine biirgernahe Polizei ist dabei weiterhin zu gewahrleisten.

NNY

92 Griindliche Uberpriifung aller Schnittstellen und Doppelspurigkeiten bei der Aufgabenver-
teilung zwischen Bund und Kantonen bei der inneren Sicherheit. Beriicksichtigung finanzpolitischer
Aspekte bereits bei der Grundsatzdiskussion tiber die verschiedenen strategischen Varianten. Das System
ist entsprechend zu verbessern, und die USIS-Arbeiten sind beschleunigt zu Ende zu fiihren, nicht zuletzt
im Hinblick auf die erhéhte Bedeutung der Terrorbekdmpfung, welche primar eine Aufgabe der Polizei
und nicht der Armee ist.

NNy

93 Klarung der Kompetenzen und Doppelspurigkeiten zwischen GWK und kantonalen Polizeien im
Lichte der USIS-Arbeiten. Das GWK, eigentlich fiir die Erhebung von Zéllen zustdndig und deshalb dem
EFD unterstellt, erfiillt heute zu 70% Sicherheitsaufgaben ohne klare gesetzliche Grundlage.

94 Kldrung der Kompetenzen und Doppelspurigkeiten zwischen FWK und kantonalen Polizeien im
Lichte der USIS-Arbeiten. Das FWK, das die Festungswerke der Armee unterhdlt und deshalb dem VBS
unterstellt ist, erfillt immer mehr Polizeiaufgaben oder andere Auftridge (Objekt- und Personenschutz,
Auslandeinsatze).

95 Zweckmassigkeit der Bundespolizei im Lichte der USIS-Arbeiten und einer méglichen interkan-
tonalen Regionalisierung von bestimmten kriminalpolizeilichen Ermittlungstatigkeiten tberpriifen.
Parallelstrukturen sind zu vermeiden.

96 Nutzung der Synergien zwischen der Polizei und den lokalen Partnerorganisationen (Bevol-
kerungsschutz, Feuerwehr, Sanitat, technische Betriebe) insbesondere fiir allfdllige Belastungsspitzen
(unterstiitzende Rolle der Partnerorganisationen).
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Rechtssprechung/Rechtsaufsicht/Strafvollzug

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

97 Vereinheitlichung der Strafprozessordnungen. Das Nebeneinander von unterschiedlichen kan-
tonalen Strafprozessordnungen und von einer weiteren Ordnung beim Bund erschwert eine effiziente
Strafverfolgung. Die Modellwahl fiir eine Eidgendssische Strafprozessordnung muss auch unter Effizienz-
und Kosten(iberlegungen erfolgen. Auch Umstellungskosten sind zu minimieren.

N

Ny

98 Vereinheitlichung der kantonalen Prozessordnungen aufgrund der mangelnden Ubersichtlich-
keit im Bereich des Zivilprozessrechts. Kantone sollen dabei weiterhin fiir die Organisation der Gerichte
zustdndig bleiben.

NNy

99 Biindelung und Reduktion — wo sinnvoll und unter Wahrung der Grundrechte - der Vielfalt
von Rekursmoglichkeiten und Einspracherechten im Verwaltungsrecht, die auf das gleiche Objekt (z.B.
Grossprojekte) zielen.

Ny

100 Erhéhung der Streitwertgrenzen in Zivilsachen (40000 Fr. statt heute 8000 Fr.) und fiir Straf-
bussen (heute 500 Fr. fiir nattirliche Personen bzw. 10000 Fr. fiir Unternehmen) und Indexierung mit der
Inflation. Dies entlastet das Bundesgericht von Bagatellfdllen. Eine Zugangsgarantie bei Rechtsfragen
grundlegender Bedeutung muss jedoch gegeben sein.

NN

NN

101 Kein Ausbau kostenloser Verfahren (z.B. im Mietrecht, Arbeitsrecht). Damit kdnnen unzdhlige
Prozesse vermieden werden. Der Rechtsschutz im heutigen Stand ist bereits weit gefasst.

102 Einfiihrung der Einheitsbeschwerde pro Rechtsgebiet (6ffentliches Recht, Strafrecht, Zivil-
recht). An die Stelle der Vielzahl von Rechtsmitteln tritt die Einheitsbeschwerde. Fiir das Bundesgericht
wird eine Effizienzsteigerung erwartet, weil damit Abgrenzungsprobleme und zeitraubende Abklarun-
gen beseitigt werden kdnnen. Fiir den Rechtssuchenden wird der Weg ans Bundesgericht erleichtert, weil
eralle Riigen in ein und demselben Rechtsmittel vorbringen kann.

103 Optimierung der Gerichtsverwaltung, so dass eine Kostenersparnis resultiert, falls das Versi-
cherungsgericht in das Bundesgericht organisatorisch integriert wird, um die Rechtssprechung besser zu
koordinieren.

104 Die Schaffung eines erstinstanzlichen Bundesstrafgerichts fiir Fille der Bundesstrafbarkeit soll
das Bundesgericht, das zukiinftig nur noch als Rechtsmittelinstanz tétig sein wird, entlasten. Dies darf
aber nicht zu einer weiteren Aufbldhung des Justizapparats fiihren. Vorrangige Ausniitzung von admi-
nistrativen Synergiepotentialen.

105 Zusammenfassung aller Rekurskommissionen des Bundes, welche heute richterliche Aufgaben
erfiillen, in einem neuen Bundesverwaltungsgericht (mit verschiedenen Kammern) als Vorinstanz des
Bundesgerichts. Entsprechende Stellen miissen beim Bund abgebaut werden, um die Mehrausgaben in
Grenzen zu halten. Mit dieser Reform werden auch Liicken geschlossen, weil es neu einen Rechtsweg tiber
heutige letztinstanzliche Entscheide des Bundesrats und der Kantonsregierungen (bei Krankenversiche-
rungen) gibt.

106 Zusammenlegung - wo sinnvoll - der kantonalen Bezirksgerichte oder deren Aufgaben. Auch
eine interkantonale Zusammenarbeit der Gerichte ist zu priifen.

107 Konsequente elektronische Fiihrung - im Sinne vom E-Government - der heute dezentralen
offentlichen Register (Familien-, Grundstiick-, Betreibungs-, Handelsregister usw.) inkl. der Eintragungen
und Auskiinfte. Durch Zusammenlegungen z.B. in interkantonalen Verbunden kann die Anzahl Register
bei gleichzeitiger Gewdhrleistung des einfachen Zugangs (Nutzung der vorhandenen EDV der Gemeinde-
verwaltung) reduziert werden.

NNYN

108 Konsequentere Entflechtung des Straf- und Massnahmenvollzugs im Rahmen der NFA, da die
offentliche Sicherheit weitgehend in der Zustandigkeit der Kantone liegt. Die Kantone sollen alleine
fur die Finanzierung der Erziehungseinrichtungen fiir Jugendliche, der Strafvollzugseinrichtungen fiir
Erwachsene sowie der Zwangsmassnahmen bei der Ausschaffungshaft gemdss Auslanderrecht auf-
kommen. Verbesserte interkantonale Zusammenarbeit ist dabei méglich. Der Bund soll hingegen fir
einheitliche Standards mittels einer Grundsatzgesetzgebung sorgen.

109 Permanente Uberpriifung der Moglichkeit des Strafvollzugs von Ausldndern in ihrem Heimat-
staat. Entsprechende bilaterale Abkommen sind anzustreben. Dabei sind allerdings keine Kompromisse
bei der Rechtsstaatlichkeit zu machen.

110 Uberpriifung des Resozialisierungsziels bei straffilligen Auslandern im Hinblick auf als Neben-
strafe ausgesprochene Landesverweisung.
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Kultur und Freizeit

Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)
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1 Kulturforderung: 1525

2 Sport: 934

3 Ubriges: 1186

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 482

|
Kantone: 1155

|
Gemeinden: 2009

|
Total: 3646

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.6  Kultur und Freizeit
5.6.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Die Ausgaben fiir Kultur und Freizeit umfassen hauptsachlich die Aufwendungen
fuir Kulturférderung (1.5 Mrd. Fr.) und Sport (0.9 Mrd. Fr.). Ins Gewicht fallen vor allem
der Bau und Betrieb von Theatern, Museen, Bibliotheken und Sportanlagen. Bei den
tibrigen Ausgaben (1.2 Mrd. Fr.) handelt es sich um eine Reihe verschiedenartiger Posten
wie Aufwendungen fiir Parkanlagen und Wanderwege, fiir Kirchen, fiir Denkmalpflege
und Heimatschutz sowie fiir Massenmedien. Die Ausgaben werden in erster Linie von den
Gemeinden, aber auch von den Kantonen getragen. Der Bund beschrénkt sich vorab auf
Aufgaben von gesamtschweizerischer Bedeutung. Subsidiar unterstiitzt der Bund in
der Kulturférderung aber auch Bestrebungen von Kantonen, Gemeinden und Privaten.

Sowohl Hohe als auch Struktur der Ausgaben unterscheiden sich auf den
verschiedenen Staatsebenen deutlich. Mit 2.0 Mrd. Fr. verwendeten die Gemeinden 1999
immerhin tiber 6% ihrer Gesamtausgaben fiir diesen Bereich, wobei allein schon die
Ausgaben der fiinf grossten Schweizer Stadte 0.8 Mrd. Fr. ausmachten. Auf Gemeinde-
stufe halten sich die Ausgaben fiir Kulturférderung und Sport ungeféhr die Waage
(je 0.7 Mrd. Fr.). Von Bedeutung sind ferner auch die Kosten fiir Parkanlagen und Wan-
derwege im Umfang von etwa 0.3 Mrd. Fr. Bei den Kantonen fliesst die Halfte der Aus-
gaben in die Kulturférderung (0.6 Mrd. Fr.), gefolgt von den Ausgaben fiir Kirchen,
Denkmal- und Heimatschutz sowie Sport. Die Ausgaben des Bundes entfallen einerseits
auf die Budgets des Bundesamts fiir Kultur (0.2 Mrd. Fr.) und des Bundesamts fiir Sport
(0.1 Mrd. Fr.) sowie auf die Subventionen des UVEK-Generalsekretariats fiir die Zeitungs-
transporte im Rahmen der Presseférderung (0.1 Mrd. Fr.).

Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass - gemass offizieller Definition - ins-
besondere die Ausgaben der SRG im Zusammenhang mit den Radio- und Fernsehemp-
fangsgebiihren von insgesamt 1.2 Mrd. Fr. nicht in der Staatsquote beriicksichtigt
werden. Sie sind deshalb nicht in den Zahlen der links abgebildeten Grafiken enthalten.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Die durchschnittliche Wachstumsrate der Ausgaben ent-
sprach in den letzten zehn Jahren ungefdhr der Teuerung. Auf den verschiedenen Ebenen
haben sich die Ausgaben jedoch dusserst unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Aus-
gaben aller Gemeinden 1999 nominell etwa gleich hoch wie Anfang des Jahrzehnts
waren, stiegen die Ausgaben der Kantone parallel zur Teuerung. Der Bund aber verzeich-

nete - und dies seit (iber 40 Jahren - ein konstant stark (iberproportionales Wachstum
von zirka 9% p.a.

Trendentwicklung: Obwohl die Ausgabenentwicklung des gesamten Bereichs
vor allem von den schwer prognostizierbaren Ausgaben der Gemeinden und Kantone ab-
héngt, wird sie vom weiterhin absehbaren Anstieg der Bundesgelder mitgepragt. Der
Bundesrat will kiinftig kulturelle Bestrebungen von gesamtschweizerischem Interesse
vermehrt unterstiitzen und eine signifikante Filmproduktion aufrechterhalten. Bereinigt
um den Sonderfaktor Expo.02 sehen die Finanzplanzahlen des Bundes ein Wachstum
von ungefdhr 3% p.a. vor. In dieser Zahl nicht enthalten sind jedoch ein ganzes Biindel
geforderter Mehrausgaben in den Bereichen Filmférderung, Umsetzung eines neuen
Sprachengesetzes sowie des Kulturartikels, Strategie fiir die Informationsgesellschaft,
Umbau des Landesmuseums, Verbilligung von Zeitungstransporten sowie Mehraus-
gaben im Zusammenhang mit Altlasten im Bereich Denkmalpflege und Heimatschutz.
Angesichts des schwachen Wachstums in den vergangenen Jahren ist damit zu rechnen,
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dass vermehrt ein Nachholbedarf auf Stufe Kantone bzw. Gemeinden, insbesondere
bei Stadten, geltend gemacht wird. Die 6ffentliche Hand diirfte mit einer Anfragenflut
um finanzielle Unterstiitzung fiir zahlreiche Projekte in den Bereichen Kultur bzw. Sport

4800 konfrontiert werden, sei es in Form von direkten Projektfinanzierungen, Biirgschaften
oder Defizitgarantien. Den direktdemokratischen Mechanismen diirfte dabei eine
3600 gewisse Filterfunktion zukommen. Die Schatzung der zukiinftigen Ausgabenentwick-
lung geht deshalb von einer leichten Korrektur des bisherigen Trends nach oben aus.
2400 Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen kdnnten jedoch die
Ausgaben jahrlich durchschnittlich um 2.0% gesenkt werden.
1200
0 | 1990 | 1999 1200 5.6.2 Leitlinien fiir Reformen
— Die Unterstiitzung von Kultur und Sport ist grundsatzlich der privaten Initiative
Bisherige Entwicklung: +1.7% p.a. zu Giberlassen. Eine Finanzierung {iber 6ffentliche Mittel ist deshalb nur mit grosser
. Zuriickhaltung vorzusehen. Wenn 6ffentliche Gelder fiir Kultur und Sport eingesetzt
Trendentwicklung: +2.0% p.a. . T N . Lo
werden, dann sollte dies nach dem Subsidiaritdtsprinzip auf méglichst niedriger Stufe
gizluel;;t.;;\;i'cl<lung: 22.0%p.a. erfolgen. Die Forderung der Sprachen, der Identitit und der Kohésion des Landes ist
allerdings eine anzuerkennende nationale Aufgabe. Die Mehrsprachigkeit der Schweiz ist
Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV, Offentliche Finanzen . . . . . . . . . .
der Schweiz 1999; Trend-|Zielentwicklung: Berechnungen zu beriicksichtigen. Hingegen sollen rein regionalpolitisch motivierte Anliegen — mit
economiesuisse den zusétzlich im Rahmen der NFA frei verfligbar gewordenen Mitteln - durch die betrof-
fenen 6ffentlichen Kérperschaften selbst getragen werden. Eine verstérkte interkom-
munale und interkantonale Zusammenarbeit soll dabei Doppelspurigkeiten vermeiden
und vor allem Zentrumsleistungen angemessen entschddigen.
Vorhandene und geplante Infrastrukturen und Anlagen sowie Veranstaltungen

im Bereich Kultur und Sport sollten moglichst multifunktional konzipiert und nach

betriebswirtschaftlichen Kriterien gefiihrt werden. Die Kosten sind soweit als mdglich

von den direkten Nutzniessern bzw. Besuchern zu tragen. Beim Sport soll insbesondere
eine effizientere, nachhaltigere Nutzung von Sportanlagen angestrebt werden. Es diirfen
keine Uberkapazititen auf Staatskosten geschaffen werden.

5.6.3 Mogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung
kurz- bis mittel- bis
mittelfristig | langfristig

Kultur

m Generell konzentrierteres staatliches Engagement von Bund, Kantonen und Stidten. Wo még- NN NNY
lich, stufenweiser Abbau und Ersetzung durch private Losungen (Sponsoring, Mazenatentum, Werbung,

Fernsehrechte und Eintrittsgebiihren als denkbare Einnahmenquellen fiir private Projektfinanzierung

oder allenfalls Privatisierungen). Dabei ist eine Verstarkung der steuerlichen Anreize vorzusehen.

112 Vermehrte Beteiligung - im Sinne des Aquivalenzprinzips - der direkten Nutzniesser an die N NN
Finanzierung des Angebots an staatlichen Kulturinstitutionen (insbesondere Theater, Museen und

Opernhauser). Ein freier Zugang zu Kultur fiir alle soll dabei weiterhin gewdhrleistet bleiben.

13 Verstirkung der interkommunalen und der interkantonalen Zusammenarbeit, um Doppel- = NN
spurigkeiten zu beheben und die Kosten von Zentrumsleistungen, insbesondere fiir stadtische Kultur-

einrichtungen von Uberregionaler Bedeutung (Theater-, Opern-, Konzerthduser, Museen oder Biblio-

theken) im Sinne der NFA verursachergerecht zu entschadigen.

114 Keine ungebremsten Neuengagements aus der Umsetzung der in der Bundesverfassung nach- N N

gefiihrten Kultur- und Sprachenartikel. Insbesondere soll ein allfdlliges Sprachengesetz nicht zu finan-
ziellen Mehrbelastungen und zu einer unverhdltnismassigen Aufbldhung der Verwaltung durch extensive
Ubersetzungspflichten fiihren. Dem strukturellen Aspekt der Mehrsprachigkeit kann jedoch mit dessen
Aufnahme als weiterer Indikator im Rahmen des Lastenausgleichs des Bundes gemdss NFA Rechnung
getragen werden. Dabei muss sichergestellt sein, dass der geplante finanzielle Umfang des Lasten-

ausgleichs gleich bleibt.
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Kultur und Freizeit

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

115 Uberpriifung der Héhe der jahrlichen Pauschalbeitrige an die Stiftung Pro Helvetia bei der
Erneuerung des Zahlungsrahmens fiir die Periode 2004-2007 bzw. hochstens deren Plafonierung auf
dem bisherigen Niveau. Entsprechend sind Leistungsvereinbarungen zu gestalten. Damit Synergiemdg-
lichkeiten genutzt werden, ist die Zusammenarbeit mit «Tourismus Schweiz» und «Prdsenz Schweiz» zu
verstarken.

N

N

116 Filmférderung in Grenzen halten und - wie bei der Stiftung Pro Helvetia - plafonieren. Ange-
sichts des bisherigen starken Ausgabenwachstums ist kein Nachholbedarf geltend zu machen. Zudem
soll bei der finanziellen Unterstiitzung der Filmwirtschaft Qualitat vor Quantitdt Vorrang haben.

117 Die Voraussetzungen fiir ein allfdlliges Bundesengagement bei Grossanldssen sind gesetzlich
bzw. in verwaltungsinternen Weisungen zu verankern und dabei klare Kriterien in Sachen Mindestrenta-
bilitat, Einflussmoglichkeiten und Verantwortungen festzulegen.

NN

Sport

118 Generell konzentrierteres staatliches Engagement von Bund, Kantonen und Stadten. Wo még-
lich, stufenweiser Abbau und Ersetzung durch private Losungen (Sponsoring, Mazenatentum, Werbung,
Fernsehrechte und Eintrittsgebiihren als denkbare Einnahmenquellen fiir private Projektfinanzierung). In
diesem Sinne ist auch das bundesfinanzierte nationale Sportanlagenkonzept NASAK zu tiberpriifen, nicht
zuletzt weil es geeignet ist, bedeutende Uberkapazititen zu erzeugen. Insbesondere die Umwidmung
des Kredits fiir Sion 2006 in ein zweites NASAK-Programm ist rechtlich und finanzpolitisch bedenklich.

NN

NNN

119 Konsequenter Riickzug des Bundes aus dem Sportbereich - mit Ausnahme der Kaderausbil-
dung - im Interesse einer klareren Kompetenzabgrenzung zu den Kantonen im Rahmen der NFA. Umfas-
sende Zustandigkeit der Kantone fiir die Aktivitdten von Jugend und Sport sowie fiir Turnen und Sport in
der Schule. Streichung der entsprechenden Bundessubventionen.

NN

120 Sportanlagen sind konsequent multifunktional zu konzipieren und die Instrumente der inter-
kommunalen bzw. interkantonalen Zusammenarbeit zu nutzen und zu verstarken. Uberkapazitaten kon-
nen vermieden werden.

NN

121 Die Voraussetzungen fir ein allfdlliges Bundesengagement bei Grossanldssen sind gesetzlich
bzw. in verwaltungsinternen Weisungen zu verankern und dabei klare Kriterien in Sachen Mindestrenta-
bilitat, Einflussmoglichkeiten und Verantwortungen festzulegen.

NN
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Ubriges

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

122 Abschaffung der Verbilligung der Zeitungstransporttaxen auf Bundesstufe. Sie ist eine Giess-
kannensubvention und fiihrt zu Wettbewerbsverzerrungen. Zudem verfehlt sie den Zweck einer vielfalti-
gen Presse, weil nach heutiger Ausgestaltung die grossten Beitrdge marktmachtigen Medien zufliessen.
Schliesslich hat sich der Staat aus wettbewerbspolitischen Griinden der Subventionierung von nicht
kostendeckenden Wettbewerbsdiensten der Schweizer Post zu enthalten. Falls jedoch spezifische regio-
nale Medienangebote mit o6ffentlichen Geldern dennoch unterstiitzt werden sollen, bleibt dies - dem
Subsidiaritatsprinzip folgend - den regionalen bzw. lokalen Gemeinwesen tberlassen.

NN

Ny

123 Einer Teilentflechtung im Denkmal-, Heimat- und Ortsbilderschutz im Rahmen der NFA kann
nur zugestimmt werden, wenn der Riickzug des Bundes aus der Finanzierung regionaler und lokaler
Projekte vollstandig ist und sich die Kantone weiterhin massgeblich an nationalen Projekten finanziell
beteiligen. Die Liste der noch zu spezifizierenden Objekte nationaler Bedeutung ist restriktiv zu hand-
haben und darf keinesfalls zu Mehrbelastungen auf Bundesstufe fiihren.

->
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Landesverteidigung

Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)

1 Militdrische Landesverteidigung: 5041

2 Zivile Landesverteidigung: 361

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 4988

|
Kantone: 191

u
Gemeinden: 223

|
Total: 5402

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.7 Landesverteidigung
5.7.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Dieser Posten umfasst die Ausgaben fiir Armee und Zivilschutz und wird finan-
ziell hauptsdchlich vom Bund getragen. Die Ausgaben fiir die militdrische Landesvertei-
digung von 5.0 Mrd. Fr. machen den (iberwiegenden Teil des Postens aus. Darin enthalten
sind alle Kosten im Zusammenhang mit der Armee. Werden - (iber die Staatsausgaben
hinaus - noch die volkswirtschaftlichen Kosten des Milizsystems hinzugezahlt, kommt
man auf einen Betrag fiir die Armee von insgesamt etwa 7.5 Mrd. Fr.

Zirka 60% der Bundesausgaben fiir die Verteidigung (2.6 Mrd. Fr.) werden fiir
den Betrieb aufgewendet; je etwa zur Halfte fiir Personal- und fiir Sachausgaben
(inkl. Ausbildungsmunition). Die restlichen 40% (1.8 Mrd. Fr.) der Ausgaben werden
fuir Ristung ausgegeben, hauptsachlich fiir Riistungsmaterial. Der Militdretat des
Bundes enthdlt ebenfalls die Ausgaben fiir die Landestopographie (0.1 Mrd. Fr.). Die
Hauptlast fiir den Zivilschutz, der allerdings viel weniger Mittel beansprucht, tragen die
Kantone.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Der Anteil der Ausgaben am Bundeshaushalt fiir die Lan-
desverteidigung hat in den letzten Jahrzehnten sukzessive abgenommen: 1960 machten
die Verteidigungsausgaben noch 36 % aus, 1980 noch 20%, 2000 noch 11 %. In den
letzten Jahren ist diese Zahl nicht nur wegen des Anstiegs der tibrigen Ausgaben gesun-
ken, sondern auch weil die Armee unter anderem im Rahmen des Stabilisierungs-
programms 98 Sparanstrengungen unternommen hat. Die Gesamtausgaben fiir Landes-
verteidigung sanken auf allen Stufen von 6.7 Mrd. Fr. 1990 auf 5.4 Mrd. Fr. 1999.

Trendentwicklung: Die Entwicklung der Ausgaben wird massgeblich von der
Armeereform «Armee XXI» und Reform des Bevélkerungsschutzes geprdgt. Nach einer
Kostenstabilisierung bis 2001 rechnet der Bundesrat bis 2005 fiir das gesamte Aufgaben-
gebiet der Landesverteidigung mit Mehrkosten entsprechend einem jahrlichen Aus-
gabenwachstum von 1.7%. Ein Jahr zuvor plante er noch eine leichte Abnahme. Innerhalb
des definierten Kostenrahmens wird eine Riickverlagerung zu Riistungsausgaben ange-
strebt, nachdem deren Anteil an den Verteidigungsausgaben im vergangenen Jahrzehnt
von 54 % auf 40% gesunken ist. Es ist deshalb geplant, die Ausgaben im Bereich Material-
beschaffung zwischen 2001 und 2005 um 0.2 Mrd. Fr. (+16 %) zu erhohen. Ob dabei
aber der Gesamtkostenrahmen durch entsprechende Disziplin bei den Betriebsausgaben
eingehalten werden kann, ist fraglich. Ausserdem kénnen die Aufgaben der Armee
ohne ein Konzept zur inneren Sicherheit zurzeit nicht abschliessend definiert werden.
Will man, angesichts dieser Unwdgbarkeiten, den ldngerfristigen Ausgabentrend vor-
sichtig evaluieren, ist deshalb von einem leicht héheren Wachstum als dem im Bundes-
finanzplan fixierten auszugehen. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien
und Massnahmen diirfte es jedoch moglich sein, die Ausgaben um jahrlich durchschnitt-
lich 0.8% zu kiirzen.

5.7.2 Leitlinien fir Reformen

Die Schweiz braucht eine glaubwiirdige militdrische Landesverteidigung. Diese
soll sich jedoch auf ein wirtschaftlich tragbares Milizsystem stiitzen. Daher ist der Weg
einer maglichst kostengiinstigen Armee im Rahmen einer Gesamtsicherheitskonzeption,
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die auch eine finanzielle Gesamtschau prasentiert, zu verfolgen. Nur so ist der definitive
Auftrag der Armee festzulegen.
Raumsicherung und Verteidigung sollen die Kernkompetenz der Armee bleiben.

8000 Die Bereitstellung der Mittel muss an die konkrete Bedrohungslage angepasst werden.
N~ Deshalb ist ein System der abgestuften Bereitschaft mit Reserve und Aufwuchsfdhigkeit
6000 \.‘-,-,-_',‘_‘_‘.'_'.'_" zu begriissen. In Zeiten ohne akute Kriegsgefahr ist Material- und Riistungsbeschaffung
zurlickhaltend und primar am Ausbildungsbedarf orientiert zu betreiben. So bleibt das
4000 militarische Know-how sichergestellt. Fiir die Luftwaffe und die Verbandsausbildung des
Heeres ermdglicht die Ausbildungskooperation mit dem Ausland eine einsatzorientierte
2000 und kostengiinstige Ausbildung.
Die Armeeauftrage im Rahmen der inneren Sicherheit (subsididre Einsdtze) soll-
0 | 1990 | 1999 | 2010  tensich konsequent aus einer Gesamtbetrachtung aller zur Verfiigung stehenden
Instrumente ergeben. Nur so lassen sich Doppelspurigkeiten und Fehlplanungen ver-
— hindern. Der Einsatz der Armee sollte dabei restriktiv gefasst sein und nurin ausserordent-
Bisherige Entwicklung: -2.3% p.a. lichen Lagen, wenn samtliche anderen Mittel ausgeschépft sind, erfolgen. Die polizei-
Hnnn liche Hoheit muss unmissverstandlich bei den zivilen Beh6rden bleiben.
Trendentwicklung: +2.0% p.a. R . .. . .. . ..
Die Neuausrichtung des Zivilschutzes im Bevdlkerungsschutz XXl ist zu begriis-
2};[;{{;"\;;d(|ung: 0.8%p.a. sen. Der Zivilschutz bleibt eine Verbundaufgabe. Der Bund trigt die strategische
) Verantwortung und nur bei Notlagen, die das ganze Land betreffen (z.B. bewaffneter
B M i S Konflikt oder erhéhte Radioaktivitit), die operative Fiihrung. In allen anderen Fllen
economiesuisse obliegt die operative Fiihrung den Kantonen. Finanzpolitisch sinnvoll und unterstiitzens-
wert ist die geplante reine Zustandigkeitsfinanzierung.

5.7.3 Mogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung
kurz- bis mittel- bis
mittelfristig | langfristig

Militar

124 «Variante 4 Milliarden» als Obergrenze der Kosten bei der bevorstehenden Reform «Armee XXI».

Bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen kann die Armee auch mit geringeren Mitteln ihren

Auftrdgen nachkommen. Konkretisierung mit den nachfolgenden Massnahmen.

125 Ubergabe der Vollzugsverantwortung im logistischen Bereich (persénliche Ausriistung, iibri- = N
ges Armeematerial) im Sinne der NFA in die ausschliessliche Zustandigkeit des Bundes. Eine zentralisierte

Bewirtschaftung ist bei einer stark verkleinerten Armee eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Massnahme

und den reduzierten Beddirfnissen entsprechend anzupassen.

126 Logistik (Ausriistung, Ersatzmaterial, Unterhalt usw.) und Verwaltung an den verringerten N NN
Bestand der Armee XXI anpassen.

127 Dauer der Rekrutenschulen von heute 15 Wochen auf 18 Wochen erhéhen. Hinzu kommen NN NN
sechs Wiederholungskurse. Dies diirfte sich gegentiber der urspriinglich geplanten Varianten von 21 und

24 Wochen bei Armee XXI finanziell positiv auswirken.

128 Generelle Uberpriifung der Beschaffungspolitik angesichts der verinderten Bedrohungslage ~ NN NNYN
(v.a. Terrorismus) und der reduzierten Gefahr eines konventionellen Konflikts. Das geplante Riistungs-

programm von 30 Mrd. Fr. fiir die ndchsten 15 Jahre ist entsprechend auf das absolut Notwendige zu

straffen.

129 Kostenoptimierung in der Riistungsbeschaffung dank Beschleunigung des Riistungsablaufs N N
und Lockerung der Auflagen im Bereich Regionalpolitik und Industriebeteiligungen.

130 Auftrag, Umfang und Struktur der Luftwaffe iiberpriifen. Die Flugzeugbeschaffung ist primar N NNY
am Ausbildungsbedarf auszurichten und es ist abzukldren, ob gewisse Auftrdge der Luftwaffe nicht

kostengtinstiger durch andere Systeme erfiillt werden kénnen.

131 Restriktive Handhabung der Einsdtze ausserhalb der Kernkompetenz der Armee, insbesondere N N
zugunsten von Sportanldssen. Die volkswirtschaftlichen Kosten solcher Einsatze werden oft nicht genug

berticksichtigt.

132 Immobilienkredite fiir Erwerb, Erneuerung und Unterhalt kritisch hinterfragen und allfillige NN NN

Sparmaoglichkeiten nutzen.
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kurz- bis mittel- bis
mittelfristig | langfristig
133 Auslagerung des Unterhalts von Einrichtungen (z.B. Zeughéuser, Zivilschutzanlagen, Festigun- N N
gen) und der Riistungsgiiter an Dritte unter Ausschluss geheimster Objekte. Hierbei konnten jeweils Kon-
zessionen fir fiinf Jahre im Wettbewerb vergeben werden.
134 Notwendigkeit des FWK in der heutigen Form {iberpriifen. Der Festungsunterhalt kénnte an = N
Dritte ausgelagert und die Botschaftsbewachung an die Polizei iibergeben werden.
135 Armeeauftrag der Friedensférderung in einem méglichst begrenzten Mass betreiben. NN NN
136 Nutzung des Sparpotentials bei der Ausbildungsmunition. Im Weiteren Streichung der Sub- NN NN
ventionen im Schiesswesen.
137 Abschaffung der Finanzhilfen fiir den Bau von neuen militirischen Objekten von Kantonen, N N
Gemeinden, Post und SBB fiir Truppenunterkiinfte, Zufahrtsstrassen oder Schutzbauten.
138 Restriktive Ausgestaltung der Sonderregelung fiir Friihpensionierungen von Militirpersonen, N N
so dass die Leistungen moglichst an diejenigen fiir das tbrige Personal der Bundesverwaltung ange-
glichen werden.
139 Das Fiihren mit Leistungsauftrag und Globalbudget zeigt fiir das Bundesamt fiir Landestopo- N N
graphie erfreuliche Resultate. Das langfristige Ziel sollte eine selbsttragende Landestopographie sein.
Die Moglichkeit einer Privatisierung sollte laufend Gberpriift und allféllige organisatorische Synergie-
potentiale mit der Amtlichen Vermessung so wie mit dem Bundesamt fiir Raumentwicklung genutzt wer-
den.
Zivilschutz
140 Zivilschutz weiterhin als Verbundaufgabe im Sinne der NFA. Verstirkte organisatorische und = N
finanzielle Regionalisierung durch weitgehende Kompetenzverlagerung zu Kantonen mit strikter Zustan-
digkeitsfinanzierung. Daher ist ein moderateres Bundesengagement gerechtfertigt.
141 Das neue Konzept des Bundesrats zum Bevélkerungsschutz ist hinsichtlich des notwendigen = -
Wirkungskreises, des Dienstpflicht- und des Ausbildungssystems und der subsididren Unterstiitzung
durch die Armee zu begriissen.
142 Nutzung der Synergien mit anderen lokalen Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Sanitit, N NN
technische Betriebe).
NN NN

143 Konsequente Straffung bei der Bautatigkeit (insbesondere bei Schutzbauten) und der Beschaf-
fung von Spezialmaterial.
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Soziale Wohlfahrt

Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Millionen Franken)
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1 Altersversicherung: 27387
2 Invalidenversicherung: 8362
3 ELIV/AHV: 2237

4 ALV: 5056

5 Ubrige Sozialversicherungen
(UV, EO, MV): 4152

6 Fiirsorge (inkl. Fliichtlingshilfe im Inland): 5416
7 Ubriges (inkl. Sozialer Wohnungsbau): 2544

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999;
BSV, Sozialversicherungsstatistik 2001
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5.8 Soziale Wohlfahrt

5.8.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Das schweizerische System der sozialen Sicherheit entspricht der foderalistischen
Struktur des Landes. Es ist stark von privaten, gemeinniitzigen, sozialpartnerschaft-
lichen, kirchlichen oder subventionierten, halbstaatlichen Tragern gepragt. Im Folgenden
werden jedoch lediglich die staatsquotenrelevanten Ausgaben im Bereich Soziale Wohl-
fahrt aufgefiihrt. Diese setzen sich aus den Ausgaben der 6ffentlichen Hand in diesem
Bereich sowie den Ausgaben von staatlichen Versicherungseinrichtungen zusammen.
Einige Sozialversicherungen (z.B. die berufliche Vorsorge) sind jedoch gemass offizieller
Definition nicht in der Staatsquote enthalten (siehe dazu Erlduterung Seite 15) und
werden deshalb nicht beriicksichtigt.

Um zudem Kohdrenz und Transparenz der definierten Aufgabengebiete zu ge-
wahrleisten, sind die Pramienverbilligungen im Zusammenhang mit der obligatorischen
Krankenversicherung (2.6 Mrd. Fr.), die in der offiziellen Statistik dem Bereich Soziale
Wohlfahrt zugeordnet werden, hier nicht aufgefiihrt; sie werden im Aufgabenbereich
Gesundheit behandelt (siehe Kapitel 5.4). Aus gleichen Uberlequngen wird schliesslich
eine weitere Bereinigung durchgefiihrt. Einnahmenanteile zugunsten der Sozialwerke,
insbesondere die Anteile am Mehrwertsteuerprozent fiir die AHV, werden hier - statt im
Bereich Finanzen und Steuern (siehe Kapitel 5.3), wie es in der offiziellen Statistik erfolgt
- beriicksichtigt.

Von den hier beriicksichtigten staatsquotenrelevanten Posten verzeichnet die
AHV mit 27.4 Mrd. Fr. das grésste Ausgabenvolumen. Die AHV-Renten werden nach
dem Umlageverfahren finanziert. Rund 70% der jahrlichen Aufwendungen fiir die AHV-
Leistungen werden durch entsprechende Lohnprozente finanziert. Die restlichen 30%
laufen hauptsachlich tiber den Bund. Dieser Beitrag von zirka 5.8 Mrd. Fr. ist zugleich
der grosste Ausgabenposten des Bundes. Der Bund finanziert diese Beitrdge an die AHV
aus zweckgebundenen Einnahmen der Tabak-, der Alkohol-, der Mehrwertsteuer (ab
1999) und der Spielbankenabgabe (ab 2000) sowie aus allgemeinen Bundesmitteln.

Die Gesamtausgaben fiir das System der Altersvorsorge gehen jedoch weit tiber die AHV-
Leistungen, die lediglich dessen 1. Sdule bilden, hinaus. Um ein vollstandiges Bild zu
erhalten, miissen folgende nicht staatsquotenrelevante Elemente ebenfalls berticksich-
tigt werden: Ausgaben im Zusammenhang mit den Leistungen aus der 2. Sdule (be-
rufliche Vorsorge) von 27.7 Mrd. Fr. sowie Leistungen aus der Sdule 3a (gebundene
Selbstvorsorge), die aus Ertrdgen eines akkumulierten Kapitals von total 29.2 Mrd. Fr.
stammen. Die 2. Sdule ist gemass Schweizer Praxis nicht staatsquotenrelevant, weil sie
ohne Staatsbeitrage nach dem Kapitaldeckungsverfahren finanziert wird.

Mit 8.4 Mrd. Fr. stellen die Ausgaben fiir die Invalidenversicherung (1V) den zweit-
grossten Posten der staatsquotenrelevanten Ausgaben dar. Die eine Hilfte der Ausgaben
wird mittels Lohnprozenten finanziert, die andere Hélfte von Bund (37.5 %) und Kanto-
nen (12.5%). Neben den individuellen Invalidenrenten werden auch Eingliederungsmass-
nahmen und kollektive Leistungen (z.B. Bau- und Betriebsbeitrage an Wohnheime,
Werkstdtten oder Ausbildungsstatten) durch die IV finanziert.

Die Ergdnzungsleistungen (EL) zur AHV/IV (2.2 Mrd. Fr.) sind als Bedarfsleistun-
gen konzipiert. Empfanger von EL sind Beziiger von AHV/IV-Leistungen, deren Exi-
stenzbedarf nicht durch requldre Versicherungsleistungen, anderweitiges Einkommen
und das Vermogen gedeckt werden kann. Der Bund soll einen Beitrag von 10% bis 35%
der gesamten kantonalen Aufwendungen fiir die EL aufbringen.

Die prinzipiell tiber Lohnprozente finanzierte Arbeitslosenversicherung (ALV)
weist Aufwendungen von 5.1 Mrd. Fr. auf. Schliesst die ALV mit einem Defizit ab - wie
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dies in den 90er-Jahren aufgrund der schwachen Wirtschaftslage der Fall war -, leisten
Bund und Kantone zu gleichen Teilen verzinsliche Darlehen, um die Zahlungsféhigkeit
der ALV sicherzustellen. Diese Darlehen werden spater aus Uberschiissen der ALV-Rech-
nung zuriickbezahlt. Bei ausserordentlichen Verhaltnissen gewdhrt der Bund zusatzlich
einen A-fonds-perdu-Beitrag von maximal 5% der Ausgaben der ALV.

Die iibrigen Sozialversicherungen machen 4.2 Mrd. Fr. aus. Dabei wird die Unfall-
versicherung (UV) ausschliesslich (iber Lohnprozente finanziert und schiitzt Arbeit-
nehmer vor wirtschaftlichen Folgen von Berufs- und Nichtberufsunféllen. Die staats-
quotenrelevanten Leistungen der SUVA betragen 3.3 Mrd. Fr., wahrend die nicht
staatsquotenrelevanten Ausgaben der privaten Versicherungseinrichtungen im Zusam-
menhang mit der obligatorischen UV 1.4 Mrd. ausmachen. Die ebenfalls tiber Lohn-
prozente finanzierte Erwerbsersatzordnung (EO) deckt mit einem Ausgabenvolumen von
0.6 Mrd. Fr. den Erwerbsausfall wahrend des Militar- oder Zivilschutzdienstes. Schliess-
lich werden die Kosten der Militdrversicherung (MV) in Hohe von 0.3 Mrd. Fr. alleine vom
Bund getragen.

Von den verbleibenden Ausgaben fiir die Soziale Wohlfahrt sind die Kosten der
Fiirsorge (5.4 Mrd. Fr.) von besonderer Bedeutung. Auf Bundesstufe werden diesem
Posten statistisch praktisch nur Ausgaben fiir die Fliichtlingshilfe im Inland (1.5 Mrd. Fr.)
zugeordnet. Die restlichen Kosten der Fiirsorge (exklusive Fliichtlingshilfe) von zirka
4.0 Mrd. Fr. werden von Kantonen und Gemeinden zu etwa gleichen Teilen ibernommen.

Der Posten Ubriges (2.5 Mrd. Fr.) enthilt vor allem die Ausgaben der 6ffentlichen
Altersheime (0.9 Mrd. Fr.), fiir welche die Gemeinden praktisch alleine aufkommen.

Die Kosten fiir den sozialen Wohnungsbau (0.4 Mrd. Fr.) werden ungefdhr je hélftig von
Bund und Kantonen einschliesslich Gemeinden getragen.

Ausgabenentwicklung 1990-2020

Bisherige Entwicklung: In keinem Aufgabengebiet war das Ausgabenwachstum
wadhrend der 90er-Jahre so deutlich wie im Bereich der Sozialen Wohlfahrt. Die gesamten
Ausgaben der 6ffentlichen Hand stiegen von 32 Mrd. Fr. 1990 auf 55 Mrd. Fr. 1999.
Dies entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von mehr als 6 %. Damit
verzeichnet die Schweiz nach Portugal auch den héchsten Anstieg der Soziallastquote
(Sozialausgaben/BIP) aller OECD-Ldnder. Eine v6llig unkontrollierte Ausgabenentwick-
lung verzeichnete vor allem die besonders konjunkturabhdngige ALV - die Ausgaben
stiegen von 0.5 Mrd. Fr. im Jahr 1990 auf eine Spitze von 8 Mrd. Fr. im Jahr 1997 und san-
ken dann auf 5.1 Mrd. Fr. im Jahr 1999 wieder etwas zuriick. Zudem hat die demogra-
phische Entwicklung begonnen, ihre Wirkungen auf die Ausgabenentwicklung der AHV
zu entfalten. Die Demographie ist zum Teil auch am tiberdurchschnittlichen Kosten-
anstieg der |V beteiligt. Starker zur bedrohlich sich 6ffnenden Kostenschere in der IV trug
jedoch die Zunahme der psychischen Neuinvaliditdten und die konjunkturbedingte
Abnahme der Wiedereingliederungen bei. Die IV, die UV und der Pflegebereich sind
Giberdies negativ von den steigenden Gesundheitskosten beeinflusst worden. Die massive
Zunahme der Sozialhilfeleistungen erklart sich schliesslich mit Rezessionsfolgen sowie
durch den seit 1990 registrierten, massiven Zustrom Asylsuchender aus Konfliktzonen.

Trendentwicklung: In allen Bereichen, die in den 90er-Jahren massgeblich zur
Kostenexplosion beigetragen haben, sind Massnahmen zur Einddmmung der Ausgaben
oder zur Erschliessung neuer Finanzierungsquellen (insbesondere bei der Mehrwert-
steuer) eingeleitet worden oder in Diskussion. Zu erwdhnen sind die 11. und allenfalls die
absehbare 12. AHV-Revision, die 4. IV-Revision und die 3. ALV-Revision. Auf dem Tisch
liegen jedoch auch Vorschldge, die auf einen Leistungsausbau - z.B. im Familienzulagen-
bereich und beim Mutterschutz, beim Behindertengesetz oder in der Altersvorsorge -
zielen. Die ALV hingegen kénnte von einem giinstigeren Konjunkturverlauf mit tiefer
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Arbeitslosigkeit profitieren. Seit 1999 hat auch der Zustrom asylsuchender Personen
abgenommen. Ohne eine Trendumkehr diirfte dies die Flirsorge weiter entlasten. Bei der
IV dagegen konnte keine Trendwende eingeleitet werden. Ein grosses Problem bleibt
auch die finanzielle Lage der Altersvorsorge und -pflege. Die demographiebedingte
Ausgabensteigerung (geburtenstarke Jahrgange im Rentenalter/steigende Lebenser-
wartung) wird sich in den ndchsten 30 Jahren permanent fortsetzen. Umlagefinanzierte
Systeme wie die AHV haben besonders auf der Finanzierungsseite mit dem Geburten-
riickgang seit Mitte der 60er-Jahre zu kdmpfen, so dass zukiinftig immer weniger Er-
werbstdtige fiirimmer mehr Leistungsberechtigte aufkommen mdssen. Eine nachhaltige
Stabilisierung des ganzen Sozialbereichs wird also vor allem von Massnahmen im AHV-
und IV-Bereich abhangen. Derzeit ist jedoch davon auszugehen, dass der Aufgaben-
bereich Soziale Wohlfahrt weiterhin sehr stark anwachsen wird. Mit der Umsetzung der
nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen diirfte es allerdings moglich sein, das durch-
schnittliche Ausgabenwachstum etwas zu mdssigen, ndamlich auf 3.2% p.a.

5.8.2 Leitlinien fiir Reformen

Allgemein: Die Sicherung der Sozialwerke ist eine der gréssten und wichtigsten
Herausforderungen der nachsten Jahre. Falls die Ausgaben weiterhin ungebremst
steigen, sind die Sozialwerke langfristig gefdhrdet. Bereits zur Finanzierung wesentlicher
Grundleistungen werden mehr Steuern und Abgaben verlangt. Das schadet Wachstum
und Wohlstand und gefdhrdet somit auch die langfristige Sicherung der Errungenschaf-
ten der sozialen Sicherheit. Von einem weiteren Leistungsausbau im Sozialbereich ist
deshalb abzusehen. Vielmehr braucht es einen Sparbeitrag der Sozialwerke an allfillige
demographiebedingte Mehrkosten; neue Leistungen sind nur durch entsprechende
Einsparungen zu finanzieren. Dazu ist es unerldsslich, alle Elemente der Sozialen Wohl-
fahrtintegriert zu betrachten. Ein wirksamerer Einsatz der finanziellen Mittel im Bereich
Soziale Wohlfahrt ist unumganglich. Selbstverantwortung, Eigeninitiative und private
Vorsorge bzw. Hilfe fordern die Voraussetzungen dafiir; sie sollten durch staatliche Mass-
nahmen nicht beeintrachtigt werden. Die soziale Sicherheit muss Moral hazards ver-
meiden und darf auf keinen Fall von eigener Arbeitstatigkeit abhalten. Massnahmen, die
auf Subjekthilfe abstiitzen, sind jenen der Objekthilfe vorzuziehen. Darum sind die
Sozialleistungen gezielter auf den wirklichen Bedarf auszurichten und nicht nach dem
Giesskannenprinzip zu verteilen. Mehr Gewicht ist daher zukiinftig den bedarfsab-
hdngigen Instrumenten zu geben. Insbesondere sollen EL mit der Verfassungsinterpreta-
tion im Sinne der Zielhierarchie definitiv das 3-Saulen-System erganzen. Damit wird
das Bedarfs- und Subsidiaritdtsprinzip gestarkt. Bei der Zuteilung der Kompetenzen nach
staatlichen Stufen ist das Prinzip der Subsidiaritdt moglichst strikt einzuhalten. Es sollte
vermehrt darauf geachtet werden, dass fiir keine Stufe Anreize zur Kostenverlagerung
an andere staatliche Stufen bestehen. Auch die internationale Koordinierbarkeit der
Sozialleistungen des Sozialversicherungssystems ist zu gewadhrleisten und zu verbessern.
Die gesetzlichen Sozialversicherungen sollen deshalb generell einfach und einheitlich
bleiben. Flexibilisierungs-, Differenzierungs- und Individualisierungselemente sind
auf die sozialpartnerschaftliche Ebene oder in den freiwilligen Zusatzversicherungsbe-
reich zu verlagern.

Altersvorsorge: Das 3-Saulen-Konzept hat sich bewéhrt. Das heutige Verhiltnis
zwischen den drei Sdulen sollte jedoch durch eine Neuorientierung des Verfassungsauf-
trages im Sinne der Zielhierarchie geregelt werden. Das heisst, die Existenzsicherung soll
nicht mehr primédr durch die AHV allein, sondern durch die Leistungen aller drei Sdulen
gemeinsam sowie, bei Bedarf, mit Hilfe der Ergdanzungsleistungen gewdhrleistet werden.
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Es gilt, bei der 1. Sdule (Basisrentensystem der Volksversicherung) den Rentenerhalt zu
sichern. Die Freiheitlichkeit der 2. Sdule (Arbeitnehmerversicherung) ist im BVG beitrags-
neutral zu erhalten. Dagegen soll die freiwillige Selbstvorsorge der 3. Sdule (individuelle
Zusatzvorsorge) erleichtert werden. So kann das Element der Kapitaldeckung inner-

halb der 3-Saulen-Architektur verstarkt und so der Druck auf die 1. Sdule besser aufge-
fangen werden. Bei der AHV gilt es, krasse intergenerationelle Ungerechtigkeiten
rechtzeitig zu vermeiden. Mit Hilfe der EL soll auch die Existenzsicherung im Rentenfall
gezielt und bei Bedarf sichergestellt bleiben. Die Gleichstellung der Geschlechter ist
konsequent herzustellen, z.B. auch durch allmahliche Anpassung der Witwen- und
Witwerrenten. Die Demographieproblematik muss in erster Linie durch eine schrittweise
Erh6hung des Rentenalters entscharft werden - sowie durch weitere Massnahmen zur
Erhéhung der Erwerbsquote. Dabei gilt es, sowohl frithere Schulabschliisse und eine
generelle Verkiirzung der Studienzeit herbeizufiihren wie auch Modelle zum langeren
freiwilligen Verbleib &lterer Personen im Berufsleben und zur besseren Eingliederung der
Frauen in der Arbeitswelt zu entwickeln. Anreize fiir staatsfinanzierte Friihpensionierun-
gen sind auf jeden Fall zu vermeiden. Bei der AHV muss die Teuerungsdynamik entscharft
werden. Branchenbezogene, individuelle oder soziale Leistungsdifferenzierungen z.B.
zur Flexibilisierung des Rentenalters sollen anstatt tiber die AHV (iber die 2. und

3.Sdule und die EL in das System eingebracht werden.

Invalidenversicherung: Das Prinzip «Eingliederung vor Rente» ist weiterhin hoch
zu halten. Daher ist die Vermittlungsfunktion der IV-Stellen zu verbessern. Der standigen
Ausdehnung des Geltungsbereichs durch die Erweiterung des Invaliditatsbegriffs muss
begegnet werden, um Missbrdauche zu vermeiden. Darum und um einheitliche Standards
durchzusetzen, sollten die IV-Stellen eine eigene arztliche Untersuchungskompetenz
(second opinion) erhalten. Zudem ist die Teuerungsdynamik bei der Rentenanpassung
zu entscharfen. Der Leistungsumfang der IV muss im Sinne der NFA (iberpriift, aber
nicht mehr ausgedehnt werden. Die Kompetenzen und Finanzierungslasten miissen so
bestimmt werden, dass fiir keine Partei Anreiz und Mdglichkeit besteht, Kosten zu
verlagern. Die Kantone sind entsprechend finanziell einzubinden, wobei sinnvolle Syner-
gien insbesondere mit ALV und Sozialhilfe zu beriicksichtigen sind.

Arbeitslosenversicherung: Durch eine Verminderung des versicherungsinduzier-
ten Moral Hazard kann ein Riickgang der Arbeitslosigkeit in der Schweiz erwartet
werden. Das heisst, dass der Bezug von Arbeitslosentaggeldern nicht von der Wiederauf-
nahme der Arbeit abhalten darf. Der Eingliederungsaspekt der ALV muss stérker betont
werden. Deshalb sind einerseits die Qualifizierung und Weiterbildung zu férdern und
andererseits die Leistungsh6he und das Beitragseinkommen angemessen zu plafonieren
und die Bezugsdauer zu kiirzen. Die Beitragsfrist muss verlingert werden. Uber einen
gesamten Konjunkturzyklus sollte die ALV selbsttragend sein, so dass keine Defizite von
Bund und Kantonen dauerhaft iibernommen werden miissen.

Sozialhilfe (Fiirsorge): Die Sozialhilfe ist innerhalb des Gesamtsystems der Sozia-
len Wohlfahrt zu starken, denn sie erfiillt die Grundprinzipien der individuellen Bedarfs-
deckung und der Subsidiaritat im Vergleich zu anderen Mdglichkeiten der Hilfe sehr
gut. Sie gewahrleistet einen zielgerichteten Einsatz der Mittel. Ihre féderalistische
Differenziertheit garantiert die Abstimmung auf lokale Lebenskosten. Damit das Mittel
der Sozialhilfe an Akzeptanz gewinnt, ist es wichtig, Sozialhilfeempfanger vom «Almo-
senempfanger»-lImage zu befreien. Sozialhilfe soll nicht nur Existenzsicherung bieten,
sondern auch die Integration in die Gesellschaft und ins Erwerbsleben férdern. Die Lang-
zeitabhdngigkeit von Empfangern ist durch gezielte Anreizsysteme aufgrund indivi-
dueller Vereinbarungen und Weiterbildung zu verhindern.
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Fliichtlingshilfe im Inland: Die Gewdhrung von Asyl an Verfolgte muss erhalten
bleiben; sie stehtals Schweizer Tradition ausser Frage. Die Attraktivitdt eines Asylgesuchs
als solchem muss jedoch so niedrig wie moglich gehalten werden, um Missbrauche zu
verhindern. Wichtig sind deshalb eine schnelle Durchfiihrung des Asylverfahrens und
eine funktionierende Riickschaffung abgewiesener Asylbewerber. Bessere Anreizstruk-
turen fiir kooperatives Verhalten der Asylbewerber sind zu priifen. Institutionell kann
auch die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen permanent optimiert werden.

Sozialer Wohnungsbau: Ein Abbau der Bundessubventionen ist im Sinne einer
maoglichst klaren Anwendung des Subsidiaritatsprinzips anzustreben. Staatliche Direkt-
eingriffe in den Wohnungsmarkt erweisen sich als ineffizient und administrativ auf-
wandig. Das Sozialziel der Verfassung, dass Wohnungssuchende fiir sich und ihre Familie
eine angemessene Wohnung zu tragbaren Bedingungen finden kénnen, wird durch
bedarfsabhdngige Subjektzahlungen besser erreicht. Dazu reichen die bestehenden
Institutionen auf kommunaler und kantonaler Ebene - insbesondere die Fiirsorge - aus.

5.8.3 Maogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

kurz- bis mittel- bis

mittelfristig | langfristig

Altersversicherung (AHV, BVG, 3. Sdule)

144 Schrittweise Erhohung des Rentenalters. Angesichts der viel hoheren Lebenserwartung und der
Vorteile einer ldngeren Eingliederung von dlteren Leuten in der Arbeitswelt stellt eine Erhhung des
Rentenalters sowohl eine intergenerationell gerechte wie auch eine gesellschaftspolitisch sinnvolle Mass-
nahme dar. Dies soll wie folgt erfolgen:
— Maglichst rasch die Gleichstellung von Mann und Frau beim Rentenalter von 65/65 (bis
2009) herbeifiihren;
— Dadie Kostenentwicklung der AHV ein derart wichtiges Element im System der 6ffentlichen
Finanzen darstellt, ist es - um nachhaltig eine gesunde finanzielle Situation zu gewdhr-
leisten — unabdingbar, rechtzeitig zu handeln und das Rentenalter sukzessiv zu erh6hen. Die
Schétzung der Zielentwicklung beruht auf der Hypothese eines Rentenalters von 68/68 ab
dem Jahr2018.

NN

NNN

145 Abkléren, ob zwischen den Sozialpartnern Arbeitsmodelle entwickelt werden konnen, die die
lebenslange Weiterbildung férdern und die berufliche Tatigkeit schrittweise abbauen, anstatt die heute
ibliche abrupte Pensionierung vorzusehen. Die Arbeitgeber sollen Teilzeitarbeit flexibel tiber das Pensio-
nierungsalter hinaus gemdss Eignung und Wiinschen der Arbeitnehmer anbieten kdnnen.

NN

146 Bekdampfung einer subventionierten vorzeitigen Pensionierung, insbesondere auch, wenn sie
als «<Abfederungp» fiir eine Rentenalterserh6hung dienen soll. Frithpensionierungen sollen weiterhin mog-
lich sein, die Hohe der Renten muss jedoch nach versicherungsmathematischen Kriterien errechnet
werden.

NN

NNN

147 Uberpriifung des Systems der Teuerungsanpassung, um die Demographieproblematik fiir die
Finanzierung der AHV zu entscharfen. Einerseits ist der Rhythmus der Anpassungen zu diskutieren, ande-
rerseits die Zusammensetzung des Mischindexes. Der Anpassungsrhythmus ist insbesondere fiir Zeiten
geringer Teuerung zu verlangern, z.B. auf vier Jahre, und der Grenzwert fiir friihere Anpassungen wdre auf
8% statt wie heute 4% festzulegen. Der Mischindex sollte dem Preisindex angepasst werden, statt der
Lohnentwicklung zu folgen (ausser wenn diese langere Zeit unter der Teuerung bleibt). Da die 2. und
3. Sdule noch in einer Aufbauphase sind, wdre eine preisindizierte Rentenanpassung auch zukiinftig ver-
kraftbar. Somit kann die Kaufkraft der bestehenden Renten gesichert werden.

NN

NNN

148 Anpassung der Witwenrente an die Witwerrente. Dies entspricht dem Grundsatz der Gleich-
stellung von Mann und Frau. Ebenfalls werden Verwitwete und alleinstehende Frauen gleichgestellt. Fiir
junge Frauen ist Erwerbstétigkeit zumutbar, weshalb die Anpassung nur fiir Leistungsbeziigerinnen unter
55 Jahren erfolgen soll.

NN

NN

149 Komplette Ubernahme des AHV-Beitrags der &ffentlichen Hand durch den Bund geméss NFA,
um eine vollstdndige Entflechtung zwischen Bund und Kantonen zu realisieren.

150 Beitrdge an Dachorganisationen der privaten Altershilfe - gemdss NFA - soweit wie moglich
kantonalisieren, um Kompetenziiberschneidungen zwischen AHV und Kantonen zu vermeiden. Insbeson-
dere Projekte nationaler Bedeutung diirfen aber weiterhin Beitrdge der AHV erhalten.
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kurz- bis mittel- bis

mittelfristig | langfristig

151 Abkldren, ob eine rechtzeitige Starkung der AHV mit Elementen des kollektiven Kapital-
deckungsverfahrens (z.B. durch Anhadufung der Guthaben des AHV-Fonds) und unter Wahrung der Soli-
daritatinnerhalb einer gleichen Generation sinnvoll wére, um den Generationenvertrag nicht tiberzustra-
pazieren. Ziel wére dabei, finanzpolitische Ungleichgewichte, die sich aus der Demographieproblematik
ergeben, dauerhaft zu I6sen und die intergenerationelle Gerechtigkeit zu gewdhrleisten. Die Weiterfiih-
rung des heutigen Umlageverfahrens wird starke Umverteilungen zwischen den Generationen nach sich
ziehen, so dass heutige dltere Generationen von der AHV wesentlich mehr Geld erhalten als sie einbezahlt
haben. Damit die laufenden Renten weiter bezahlt werden kénnen, miisste die 6ffentliche Hand ein
Grundkapital zur Verfiigung stellen.

AAA NNN

152 Bekdampfung von steuerpolitischen Massnahmen, die auf die Erschliessung neuer Finanzie-
rungsquellen - insbesondere bei der Mehrwertsteuer - ohne entsprechende Kompensation abzielen. Es
gilt hingegen, parallel zu AHV-spezifischen Massnahmen sonstige Reformen voranzutreiben, die einen
positiven Einfluss auf die AHV-Einnahmen aus Beitrdgen der Versicherten bzw. der Arbeitgeber haben
konnten:
— Bildungspolitische Massnahmen, die einen friiheren Eintritt ins Berufsleben ermoglichen
(siehe Kapitel 5.2 Bildung);
— Reform der Familienbesteuerung, die eine Erhohung der Arbeitsmarktpartizipation der
Frauen nach sich ziehen kann;
— Anlagevorschriften der Pensionskassen und der AHV sollen einen moglichst effizienten Ein-
satz des Alterskapitals ermdglichen. Entsprechende Rahmenbedingungen sind weiterhin zu
gewabhrleisten.

153 Aufhebung des Freibetrags fiir Rentner im Rahmen der 11. AHV-Revision, da Privilegien konse-
quent aufzuheben sind.

154 Anpassung des Umwandlungssatzes im BVG, damit das System der beruflichen Vorsorge selbst-
tragend bleibt. Es soll konsequent am Beitragsprimat ausgerichtet werden. Dies ist eine 6konomische
Notwendigkeit.

Invalidenversicherung (1V)

155 Bekampfung einer Sanierung der IV mit Steuererh6hungen. Eine Revision der IV muss einen ein-
deutigen Netto-Spareffekt aus Leistungsanpassungen und Sparmassnahmen aufweisen. Konkretisierung
mit den nachfolgenden Massnahmen.

156 Uberpriifung des Systems der Teuerungsanpassung der IV im gleichen Sinne wie bei der AHV.
Dabei ware sowohl die Ausrichtung der Teuerungsanpassung am Preisindex als auch die Verlangerung
des Anpassungsrhythmus zu priifen.

NN NNN

157 Einfiihrung einer drztlichen Untersuchungskompetenz fiir die IV-Stellen. Dies soll eine einheit-
liche, gerechte, qualitativ verbesserte und speditive Beurteilung der Leistungsgesuche ermdglichen. Oft
sind nicht nur die Berichte der behandelnden Arzte zu wenig auf die Anforderungen der Versicherung aus-
gerichtet, sondern auch die Griinde der Invaliditat gar nicht bekannt. Dabei wirkt sich auch das gewan-
delte Krankheitsverstandnis vor allem bei psychischen Erkrankungen aus, das den Zweckbestimmungen
der IV nicht immer gerecht wird.

158 Starkung der Vermittlungsfunktion der IV-Stellen. Dabei geht es darum, die Zusammenarbeit
von Organen der IV, der ALV und der Sozialhilfe besser zu koordinieren, um die berufliche Eingliederung
von Leistungsbeziigern zu férdern.

159 Prazisierung und bessere Abgrenzung der Definitionen von geistiger und psychischer Behinde-
rung, um eine Vermischung mit «Langzeitarbeitslosen» zu verhindern.

160 Integrale Uberfiihrung der individuellen Leistungen der IV - geméss NFA — in die Zustindigkeit
des Bundes. Damit werden Regelungs- und Ausgabenkompetenz zusammengefiihrt, was die Vereinheit-
lichung der Rechtsanwendung erleichtern wird. Der Bund soll somit im Bereich der Organisation der IV
eine deutlich schlankere und kostengiinstigere Administration herbeifiihren.

161 Kantonalisierung — gemdss NFA - der Bau- und Betriebsbeitrdge an Wohnheime und Behinder-
tenwerkstatten im Rahmen einer interkantonalen Zusammenarbeit und unter Berticksichtigung von Mi-
nimalstandards auf Bundesstufe. Das Auseinanderklaffen von lokaler Bau- und Betriebs- und nationaler
Hauptfinanzierungstragerschaft ist nicht sachgerecht.

162 Beitrdge an Dachorganisationen der privaten Invalidenhilfe - gemdss NFA — soweit wie moglich
kantonalisieren, um Kompetenziiberschneidungen zwischen IV und Kantonen zu vermeiden. Insbeson-
dere Projekte nationaler Bedeutung diirfen weiterhin Beitrdge der IV erhalten.
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kurz- bis mittel- bis

mittelfristig | langfristig

163 Kostenneutrale Einfiihrung der Assistenzentschddigung. Die Ausgaben fiir eine allfdllige Assis-
tenzentschadigung diirfen die Kosten des bisherigen Leistungssystems nicht erhéhen.

N N

164 Sonderschulen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, denen der Besuch der Volks-
schule nicht moglich oder nicht zumutbar ist — unter gleichzeitigem Riickzug der IV -, gemdss NFA kanto-
nalisieren. Dies entspricht der kantonalen Schulhoheit. Die heutige, oft kiinstliche Trennung zwischen IV-
und Nicht-IV-Berechtigten fillt dahin und der integrative Ansatz kann verwirklicht werden. Durch die
Zusammenlegung der Handlungs- mit der Finanzierungskompetenz kénnen zudem Zustandigkeits-
probleme und Doppelspurigkeiten abgebaut und die Transparenz infolge Reduktion der Ansprache-
stellen erh6ht werden.

165 Riickzug der IV aus der Finanzierung der Ausbildungsstétten fiir Fachpersonal gemdss NFA. Neu
soll die Finanzierung gemadss den (iblichen Richtlinien in der Berufsbildung zwischen Bund und Kantonen
aufgeteilt werden.

166 Aufhebung der IV-Zusatzrente fiir rentenberechtigte Verheiratete, die unmittelbar vor ihrer
Arbeitsunfahigkeit erwerbstatig waren, weil sie die letzte zivilstandsbezogene Leistung im gesamten
Rentensystem darstellt und dadurch der sozialen Realitdt nicht mehr gerecht wird. Die entstehende
Einkommensliicke kann bei Personen in schwierigen wirtschaftlichen Verhdltnissen mit EL geschlossen
werden.

NN NN

167 Uberfiihrung der Hartefallrenten in das System der EL.

168 Alifélliges Behindertengesetz mit dem Konzept der IV abstimmen. Insbesondere sollen alle
Belange der beruflichen Tatigkeit und der Eingliederung behinderter Menschen am Arbeitsplatz Sache
der IV bleiben. Keine neuen Subventionstatbestande dirfen beim 6ffentlichen Verkehr entstehen; all-
fallige Anpassungen miissen im Rahmen der vorgegebenen Budgets erfolgen.

Ergdnzungsleistungen AHV/IV (EL)

169 Sozialvertragliche Umsetzung des Massnahmenkatalogs zur AHV und 1V, so dass eine Mehr-
belastung im System der Erganzungsleistungen zu erwarten ist. Dies ist im Sinne einer Starkung des
Bedarfsprinzips zu begriissen. Die EL sollen mit der Verfassungsinterpretation im Sinne der Zielhierarchie
definitiv das 3-Sdulen-System erginzen und sind daher aus der Ubergangsbestimmung in die stindige
Verfassung zu tiberfiihren.

AA AAAN

170 Alleinige Finanzierungszustandigkeit der Kantone fiir die Leistungen im Zusammenhang mit
der Vergiitung von Heim- und Pflegekosten, weil sie bereits heute - durch ihre Zustandigkeit fiir den Bau
und Betrieb der Heime - einen erheblichen Einfluss auf deren Hohe haben. Im Sinne einer Zusammen-
fiihrung von Steuerungs- und Finanzierungskompetenz im Rahmen der NFA sollten sie deshalb auch fiir
die durch einen Heimaufenthalt anstehenden Kosten aufkommen.

- N

171 Alleinige Finanzierungszustandigkeit des Bundes fiir die Leistungen in Erganzung oder anstelle
von AHV-[IV-Renten zwecks Existenzsicherung. Das bestehende Verbundsystem fiihrt zu einer unbe-
friedigenden gemischten Finanzierungs- und Zustandigkeitsregelung. Dies ist im Interesse einer klaren
Entflechtung im Rahmen des NFA neu zu regeln. Dariiber hinaus aber priifen, ob eine weiter gehende
Lésung und die Ubernahme des gesamten EL-Bereichs (als bedarfsabhingige Leistungen) durch die Kan-
tone sinnvoll ware.

172 Bekdampfung der Forderungen nach der Einfiilhrung von Familien-EL auf Bundesstufe. Das
gegenwartige subsididre System auf kantonaler Stufe ist beizubehalten.
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kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

173 Die Taggelddauer ist nach wie vor im internationalen Vergleich zu hoch und sollte unter Beriick-
sichtigung der langerfristigen Konjunkturentwicklung und des Alters reduziert werden. Damit ist nach
wissenschaftlichen Untersuchungen eine grdssere Intensitdt bei der Stellensuche der Arbeitslosen und
eine kiirzere Verweildauer in der Arbeitslosigkeit zu erreichen.

NNY

NNN

174 Erhéhung der Mindestbeitragszeit auf 18 Monate. Dadurch wird eine héhere Aquivalenz zwi-
schen Beitragszahlungen und Leistungsanspriichen geschaffen, was zu einer Verminderung des versiche-
rungsinduzierten Moral Hazard fiihrt. Diese Massnahme ist auch im Lichte der Personenfreiziigigkeit mit
der EU zu sehen, die fiir die ALV zusatzliche Kosten verursachen wird.

NN

NN

175 Arbeitsmarktliche Massnahmen streng nach Zweckmassigkeit, Effizienz und Nutzlichkeit fiir
Arbeitslose einsetzen. Ausbildungskurse und Schulungsmassnahmen diirfen nicht dazu fiihren, dass die
Arbeitslosigkeit verlangert und die Vermittlungsbereitschaft reduziert wird. Bei Zweifeln an der Vermitt-
lungsbereitschaft sind Arbeitslose in Beschdftigungsprogramme einzugliedern.

->

Ubrige Sozialversicherungen (UV, EO, MV)

176 Massnahmen UV: siehe Massnahmen zum Aufgabengebiet Gesundheit (Kapitel 5.4)

177 Keine Zweckentfremdung des EO-Fonds zur Finanzierung des Ausbaus weiterer sozialer
Leistungen (IV-Assistenzentschddigung oder Mutterschaftsversicherung). Die Beitragssatze miissen hin-
gegen nach Moglichkeit reduziert werden.

NN

NN

178 Gleichstellung der MV mit der Versicherung fiir Berufsunfalle und Berufskrankheiten. Die Versi-
cherung und deren Vollzug kann {iber die SUVA/die Privatassekuranz geregelt werden. Abschaffung des
Bundesamts fiir Militarversicherung.

Sozialhilfe (Fiirsorge)/Ubriges (inkl. sozialer Wohnungsbau)

179 Mehrbelastungen bei der Sozialhilfe sind insbesondere durch die konsequentere Anwendung
der Kriterien fiir psychische Invaliditat, der Riickfiihrung der maximalen Bezugsdauer von Taggeldern der
ALV sowie durch die Umstellung auf Subjekthilfe im sozialen Wohnungsbau zu erwarten. Dies entspricht
einer Starkung des Bedarfs- und Subsidiaritatsprinzips im gesamten System der sozialen Sicherheit.

AA

AAA

180 Konsequentere Forderung der Integration ins Erwerbsleben durch vermehrte individuelle Leis-
tungsvereinbarungen (verkniipft mit finanziellen Anreizen) und Verbesserung der Koordination mit den
regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV).

NN

181 Aufbau von Strukturen der ausserfamilidaren Kinderbetreuung nur als gezieltes Instrument zur
Bekdmpfung der Familienarmut, da die Mdglichkeit der Erwerbstatigkeit in Familien in schwierigen wirt-
schaftlichen Verhdltnissen vergrossert wird. Der Aufbau von Strukturen der ausserfamilidren Kinderbe-
treuung wird daher unterstiitzt, jedoch nur bei entsprechender Entlastung bei der kantonalen Sozialhilfe.
Entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip wird eine Finanzierung aus Bundesgeldern fiir familienspezifi-
sche Erganzungsleistungen oder fiir familienergdnzende Betreuungspldtze strikt abgelehnt.

NN

182 Ablehnung der Bestrebungen zur Vereinheitlichung der Kinderzulagen. Die foderale kantonale
Losung ist beizubehalten. Die Einfihrung eines Bundesgesetzes wiirde eine Nivellierung nach oben
bewirken. Diese wiirde von den Kantonen nur akzeptiert, falls allfallige Mehrausgaben vom Bund getra-
gen wiirden.

NN

183 Generelle Abschaffung von staatlichen Subventionen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus,
weil sich derartige Direkteingriffe in den Wohnungsmarkt als ineffektiv, ineffizient und administrativ auf-
wandig erweisen. Daher sind kommunale, bedarfsabhdngige Subjektzahlungen im Rahmen der Sozial-
hilfe vorzuziehen.

Ny

184 Da sich der Bund aus dem sozialen Wohnungsbau zurtickziehen soll, ist zu priifen, ob das
Bundesamt fiir Wohnungswesen abzuschaffen ist.
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Fliichtlingshilfe im Inland (Fiirsorge)

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

185 Asylverfahren sind fair und schneller durchzufiihren, wahrend abgewiesene Asylbewerber
konsequent zuriickzuschaffen sind. Gesetzlich festgelegte Fristen sollen das Bundesamt fiir Flichtlinge
und die Asylrekurskommission zur Verfahrensbeschleunigung verpflichten. Fiir offensichtlich unbegriin-
dete Verfahren ist die Einsetzung von einzelrichterlichen Entscheiden vorzusehen. Auch mit einem
anfanglichen Arbeitsverbot soll verhindert werden, dass Asylgesuche nur wegen Verdienstmdoglichkeiten
wahrend der Dauer des Asylverfahrens eingereicht werden.

->

NNy

186 Ermoglichung der Arbeitstdtigkeit fir anerkannte Fliichtlinge, sofern sich keine schnelle
Losung abzeichnet bzw. zumindest ein mittelfristiges Verbleiben zu erwarten ist. Dies entlastet den Staat
von Fiirsorgekosten und wiirde im Falle einer definitiven Aufnahme zudem die Integration férdern.

187 Engere Koordination zwischen dem Engagement im Ausland (Entwicklungshilfe, wirtschaftli-
che Beziehungen und allféllige Friedensférderung) und der Asylpolitik. Mit Hilfe vor Ort im Krisengebiet
kann die Migration praventiv verhindert werden. Entwicklungshilfeleistung an ein Land kann aber auch
von der Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme abhédngig gemacht werden.

188 Verstarkung der Gewdhrung von Riickkehr- und Wiedereingliederungshilfen. Wie die Erfahrun-
gen mit dem Riickschaffungsprogramm in Zusammenhang mit der Kosovo-Krise gezeigt haben, kann
dieses Instrument Anreize zur freiwilligen Ausreise schaffen.

189 Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Asylwesen permanent auf Effizienzver-
besserungen tberpriifen. Angesichts des Umfangs der Finanzfliisse und der unterschiedlichen Interes-
senlage besteht ein grosses Sparpotential, wenn flexible L6sungen angewendet werden.

NN

NNy

190 Verselbstandigung der Krankenversicherung im Asylbereich und deren Ausgestaltung als be-
sondere Versicherungsform mit eingeschrankter Arztwahl. Deren Kosten sollen neu dem Bundesamt fiir
Fliichtlinge zugeordnet werden. Asylsuchende verursachen deutlich hohere Gesundheitskosten als tibri-
ge Versicherte gleichen Alters und Geschlechts. Mit einer Spezialversicherung soll einerseits — unter Wah-
rung des Grundrechtsschutzes - dem «Gesundheitstourismus» entgegengewirkt und andererseits sollen
die Gesamtkosten des Asylwesens transparenter ausgewiesen werden.

N

191 Uberpriifung des Resozialisierungsziels bei straffilligen Ausldndern im Hinblick auf als Neben-
strafe ausgesprochene Landesverweisung.
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5.9 Umwelt und Raumordnung

5.9.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen
Der grosste Teil der Ausgaben fallt mit 1.9 Mrd. Fr. im Bereich der Abwasserbesei-

tigung (z.B. Abwasserleitungen, Klaranlagen und Kanalisationen) und mit 1.0 Mrd. Fr. bei
; der Abfallbeseitigung (z.B. Kehricht- und Glasabfuhr, Kehrichtbeseitigung und -verbren-
nungsanlagen) an. Fiir die Wasserversorgung (z.B. Wasserleitungen, Quellfassungen
oder Grundwasserpumpen) werden 0.3 Mrd. Fr. aufgewendet. In allen drei Bereichen
1 ist das Subsidiaritdtsprinzip weitgehend umgesetzt. Deshalb tragen auch die Gemeinden

Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)

S
s S
§ schwergewichtig die finanziellen Lasten. Die Finanzierung erfolgt dabei hauptsachlich
E tiberverursachergerechte Gebiihren. Ferner beanspruchen die Aufwendungen fiir
5= 2 Gewdsser- und Lawinenverbauungen zum Schutz vor Naturkatastrophen insgesamt etwa
47
0.3 Mrd. Fr.
3 //////,”m"““\\\\\\\\\\ Die Ausgaben fiir die Raumordnung (Raumplanung, Entwicklungskonzepte, all-
5 gemeiner Wohnungsbau) werden ebenfalls in diesem Aufgabengebiet aufgefiihrt.
Die finanzielle Last (0.7 Mrd. Fr.) verteilt sich etwa gleichmassig auf Bund, Kantone und

Gemeinden. Belastend auf Stufe Bund sind nach wie vor die Aufwendungen zur Férde-

1 Abwasserbeseitigung: 1856
rung des allgemeinen Wohnungsbaus und die Investitionshilfe fiir Berggebiete. Seit 2001

2 Abfallbeseitigung: 986 wird das Vermessungswesen auch diesem Gebiet zugeordnet.

3 Wasserversorgung: 282 Ausgabenentwicklung

. IG"éIvI\;I‘aI;Is"eI;verbauungen: 267 Bisherige Entwicklung: Mit einem jahrlichen Wachstum von 3.1% blieb die Ent-
wicklung der Ausgaben fiir Umwelt und Raumordnung im letzten Jahrzehnt zwar tiber
dem BIP-Wachstum, im Verhiltnis zu anderen Aufgabengebieten jedoch relativ moderat.

s Lawinenverbauungen: 64
Die Ausgaben verliefen je nach Staatsebene unterschiedlich. Wahrend auf Bundesebene

s Raumordnung: 690 die Kosten iiberproportional gewachsen sind, blieb die Entwicklung auf Kantons- und

— Gemeindeebene moderat. 1997 wurde bei der Abfall- und Abwasserbeseitigung die Um-
7 Ubriges: 676 setzung des Verursacherprinzips gesetzlich verankert. Insbesondere auch bei der Ent-
sorgung der nuklearen Abfélle ist dieses Prinzip bereits umgesetzt. Aufgrund der fri-
heren Gesetzgebung hatte sich der Bund an den Kosten von Gemeinden und Kantonen
fiir Abwasser- und Abfallanlagen zu beteiligen. Damit bestanden fiir kommunale und
regionale Betreiber Anreize, wenig haushdlterisch mit den Mitteln umzugehen. Auf
Bundesstufe ist vor allem auf das kostspielige Sanierungspaket fiir finanzielle Altlasten
bei der allgemeinen staatlichen Wohnungsbauforderung hinzuweisen.

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

— Trendentwicklung: Bis 2005 rechnet der Bundesrat fiir den Bereich Umwelt und

Bund: 764
un Raumordnung mit einem jahrlichen Ausgabenwachstum von 1.6 %. Massgebende Kosten-
I— faktoren sind der Abbau von Altlasten bei der Abfallbeseitigung und der eingefiihrte
Kantone: 1045 . . . . K .
Riickerstattungsmechanismus bei der VOC-Abgabe. Dariiber hinaus ist zu erwarten, dass
. ——— der Druck der betroffenen Partikularinteressen fortbesteht, um den geplanten Abbau
Gemeinden: 3011 ., . o . . .
der Investitionshilfe fiir die Berggebiete zu verhindern. Die vorgezogene Verwendung
——_dieser Hilfe als flankierende Massnahme zu den Umstrukturierungen von Swisscom, SBB
Total: 4819 . . . . .
und Post bezeugt dies. Zudem stehen finanzielle Forderungen im Zusammenhang mit

einer allfdlligen Umsetzung der Alpenkonvention im Raum. Mehrbelastungen bei multi-
lateralen Umweltfonds sind ebenfalls moglich. Schliesslich ist zu erwahnen, dass der
Bundesrat auch in Zukunft nicht auf eine Einflussnahme im Bereich der Wohnbaupolitik
verzichten will. Er beabsichtigt, die finanzielle Unterstiitzung auf die Férderung und

Erneuerung von preisgiinstigem Wohnraum zu konzentrieren.
Die Planzahlen des Bundes sind nur bedingt anwendbar, weil (iber 80% der

Ausgaben bei Kantonen und vor allem Gemeinden anfallen. Da die notwendigen Infra-

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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strukturen grosstenteils in den letzten Jahren erstellt worden sind, diirften Ersatzinves-
titionen im Bereich Abfall-, Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung fiir Kantone
und Gemeinden erst mittelfristig wieder kostenwirksam werden. Beim Bund sind noch
bis ins Jahr 2006 etwa 0.7 Mrd. Fr. an Zahlungsverpflichtungen hangig, die sich aus

der fritheren Gesetzgebung ergeben. Im Bereich der Schutzvorkehrungen (Gewdsser,
Lawinen) ist zu erwarten, dass die Kosten bei anhaltenden Naturereignissen in die Hohe
getrieben werden. Ihr Einfluss auf die Gesamtentwicklung bleibt angesichts des be-
scheidenen Kostenanteils jedoch gering. Langfristig ist ebenfalls mit strengeren Umwelt-
vorschriften zu rechnen, was gewisse Forderungen nach Mehrausgaben auslésen
konnte. Die konsequente Umsetzung sowohl des Verursacherprinzips als auch des Sub-
sidiaritatsprinzips diirfte aber weiterhin dazu beitragen, die Ausgabenentwicklung

in den gewichtigsten Bereichen von Umwelt und Raumordnung in Grenzen zu halten.
Allerdings ist es problematisch, wenn die damit verbundene vermehrte Finanzierung
kantonaler und kommunaler Aufgaben iber Gebiihren und Lenkungsabgaben nicht mit
einer entsprechenden Senkung der allgemeinen Steuern kompensiert wird. Dies wirkt
sich wiederum ausgabenférdernd aus, und diese bisher oft festgestellte Tendenz diirfte
sich weiterhin fortsetzen. Insgesamt ist deshalb von der Fortsetzung des bisherigen
Ausgabenwachstums auszugehen. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und
Massnahmen kdnnte jedoch das durchschnittliche Ausgabenwachstumauf 1.0% p.a.
stabilisiert werden.

5.9.2 Leitlinien fir Reformen

Im Bereich Umwelt ist das Verursacher- und Subsidiaritdtsprinzip moglichst
landesweit anzuwenden. Deshalb ist auch der Riickzug des Bundes aus der Finanzierung
von Abfall- und Abwasserbeseitigung zu begriissen. Dieses Modell sollte konsequent
umgesetzt werden. Die GebUhrenfinanzierung ist so auszugestalten, dass der betriebs-
wirtschaftlich notwendige Infrastrukturerneuerungsbedarf beriicksichtigt wird. Der
verursachergerechten Anlastung durch Gebiihren muss jedoch eine entsprechende
Senkung der allgemeinen Fiskallast beim betroffenen Gemeinwesen folgen. Im Weiteren
wird es darum gehen, méglichst viele Wettbewerbselemente einzusetzen, um Anreize
zur Zusammenarbeit einzelner kommunaler bzw. kantonaler Anbieter in regionalen
Zweckverbanden zu setzen. Dabei ist auch der Einbezug von privaten Anbietern oder
privater Finanzierung zu priifen. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sollte ein weiter
gehender Riickzug des Bundes aus moglichst vielen weiteren Teilen des Umweltbereichs
angestrebt werden. Einzelmassnahmen und bereichsspezifische Subventionen, die
auf regionalen Unterschieden beruhen, sollten abgeschafft werden. Betroffen sind hier
vor allem die Waldwirtschaft, der Hochwasserschutz, die Lawinenverbauungen sowie
der Natur- und Landschaftsschutz. Der geografisch-topografische Belastungsausgleich
sowie weitere finanzielle Ausgleichsmechanismen der NFA werden es erlauben, den
Besonderheiten der betroffenen Kantone in ausreichendem Masse Rechnung zu tragen.
Nur durch diese bereichsiibergreifenden pauschalen Finanzstrome kénnen die Effizienz-
vorteile der Subsidiaritat spielen. Um schliesslich der Nachhaltigkeit gerecht zu werden,
gilt es, die gdngigen Subventionen kritisch unter dem 6kologischen Gesichtspunkt zu
durchleuchten, ohne dabei eine Erh6hung des Ausgabenvolumens auszuldsen.

Im Bereich der Raumordnung bildet die Raumplanung eine wichtige Kernauf-
gabe des Staates. Im Verhaltnis Bund-Kantone ist eine vollstdndige Finanzentflechtung
anzustreben, und der Bund soll lediglich eine Grundsatz- und Koordinationskompetenz
behalten. Beim allgemeinen Wohnungsbau ist hingegen aus ordnungspolitischer Sicht
ein integraler Riickzug des Bundes anzustreben.
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5.9.3 Mogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Umwelt

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

192 Subventionswesen staatsquotenneutral dkologisieren. Neu gestellte Anforderungen diirfen
auf keinen Fall zu einer Erhhung des gesamten Subventionsvolumens fiihren, sondern sollen primar
einen effizienteren Einsatz der Mittel bewirken. Dabei sind Subventionen, die 6kologische Kriterien nicht
hinreichend erfiillen, abzubauen. Entsprechende Grundsatze sind im Subventionsgesetz zu verankern.

->

NNy

193 Subsidiaritdts- und Verursacherprinzip sowohl im Entsorgungsbereich als auch bei der Wasser-
versorgung konsequent umsetzen. Dafiir braucht es eine transparente und nachvollziehbare Finanzie-
rung durch verursachergerechte Gebiihren auf tiefstmaglicher staatlicher Stufe. Dabei ist dem betriebs-
wirtschaftlich gerechtfertigten Infrastrukturerneuerungsbedarf Rechnung zu tragen, um spatere finan-
zielle Altlasten zu vermeiden. Die allgemeine Steuerlast istimmer entsprechend zu senken.

NNN

194 Bei Abwasser- und Abfallanlagen ist eine vollstandige Delegation an die Kantone im Rahmen
der NFA sowie die Umsetzung des Verursacherprinzips konsequent zu realisieren. Die Grundsatzgesetz-
gebung bleibt jedoch beim Bund.

195 Gemeinde- bzw. kantonsiibergreifende Kooperations- und Zusammenarbeitsmodelle im Ent-
sorgungsbereich wo sinnvoll (z.B. Sammelinfrastrukturen). Dies ermdglicht, die Logistik in der Abfall-
entsorgung weiter zu optimieren. Damit konnen zudem Skalenertrage bei der Infrastruktur erzielt wer-
den. Ferner konnen Trittbrettfahrer bei der Finanzierung vermieden werden.

NN

196 Liberalisierung des Entsorgungsmarktes fiir Industrie- und Gewerbeabfélle. Damit kdnnen situ-
ationsgerechtere Losungen unter besserer Berticksichtigung des Preis-Leistungs-Verhdltnisses verfolgt
werden.

197 Uberpriifung der dichten Anbieterstruktur in der Wasserversorgung und Férderung von
Zusammenarbeitsformen. Damit konnen Skalenertrage bei der Infrastruktur erzielt werden.

198 Mehr Entflechtung beim Hochwasserschutz im Rahmen der NFA, da es sich um klar lokalisier-
bare Probleme handelt. Mit Ausnahme von bedeutenden Katastrophenfdllen sollen Kantone alleine zu-
stdndig sein. Einen situationsaddquaten Schutz vor Hochwasser sicherzustellen diirfte im ureigensten
Interesse der potentiell betroffenen Regionen liegen.

199 Vermehrte finanzielle Beteiligung der Nutzniesser an den Kosten der Schutzmassnahmen beim
Hochwasserschutz, insbesondere wenn dadurch eine Wertsteigerung fiir das betroffene Grundstiick ent-
steht.

200 Klarere Teilentflechtung zwischen Bund und Kantonen beim Natur- und Landschaftsschutz im
Rahmen der NFA. Der Bund soll dort auf nationaler Ebene zustandig sein, wo internationale Verpflichtun-
gen - etwa im Rahmen der Biodiversitatskonvention sowie verschiedener anderer Konventionen {iber
Arten- und Biotopschutz - bestehen. Dabei ist mittels Leistungsauftragen und Globalbudgets mit den
Kantonen zu operieren. Dariiber hinausgehende Aufgaben miissen im Interesse einer integralen Entflech-
tung grundsatzlich den Kantonen tberlassen werden.

201 Finanzieller Riickzug des Bundes aus den Teilbereichen Wildtiere und Fischerei im Interesse
einer moglichst klaren und integralen Entflechtung. Dabei behélt der Bund Grundsatzgebungsfunktion.

202 VOGC-Satz auf Null setzen, da das VOC-Reduktionsziel gemdss Luftreinhaltekonzept 1986 bereits
erfilltist. Dies bewirkt eine Reduktion der Einnahmen aus der VOC-Abgabe und eine entsprechende Sen-
kung der mit dem Riickerstattungsmechanismus verbundenen Ausgaben.

NN

NN

203 Finanzieller Riickzug des Bundes aus den Teilbereichen Luftreinhaltung und Larmschutz im
Interesse einer moglichst klaren Entflechtung gemédss NFA. Dabei behdlt der Bund eine Grundsatzge-
bungsfunktion.

204 Ablehnung von finanziellen Forderungen im Zusammenhang mit der Ratifikation der Zusatz-
protokolle der Alpenkonvention. Mit dem geografisch-topografischen Instrument der NFA sollen Berg-
kantone bereits fiir ihre besonderen Lasten entschddigt werden.

NN

NN

205 Der Bund soll sich im Rahmen von internationalen Programmen auf obligatorische Beitrdge be-
schranken. Allféllige neue Beitritte zu internationalen Organisationen und Teilnahme an internationalen
Aktivitaten im Umweltbereich kritisch nach ihrem konkreten Umweltnutzen fiir die Schweiz hinterfragen.

206 Es soll sichergestellt werden, dass im Umweltbereich tdtige private Organisationen und NGO
fur Aktivitaten, die primar im eigenen Interesse sind, nicht tiber Bundesgelder mitfinanziert werden.

207 Priifung, ob das BUWAL als eigenstandig organisierte Einheit aufzuheben ist. Diese Bundes-
stelle wird von weiten Kreisen als eine iiberrissene Organisations- und Ausgabenstruktur betrachtet.
Die heutigen Aufgaben des BUWAL wdren dabei in bestehende Departemente bzw. Bundesamter zu
(re-)integrieren. Demnach missten diese - analog zu Unternehmen, wo sich Umweltfragen stellen - ent-
sprechend Umweltbeauftragte ernennen.
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208 Verzicht auf Bundessubventionen fiir Richtplanungen im Sinne einer Finanzentflechtung
gemadss NFA. Dadurch werden Durchfiihrung und Finanzierung der Raumplanung in einer Hand bei den
Kantonen liegen. Der Bund soll jedoch die Grundsatz- und Koordinationskompetenz behalten.

->

N

209 Die Amtliche Vermessung als Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen im Sinne der NFA
umgestalten. Doppelspurigkeiten (Schwerfdlligkeiten und Kompetenziiberschneidungen) konnen somit
beseitigt werden. Der Bund soll sich auf die strategische Verantwortung (Definition von Zielen, Grund-
sdtzen und Grundangebot) konzentrieren. Ihrerseits sollen die Kantone den operativen Bereich vollstan-
dig betreuen. Dabei sind Leistungsauftrage und Globalbeitrdge einzusetzen.

->

210 Auslagerung der Vermessungsarbeiten an Private auf stadtischer bzw. kantonaler Stufe. Dabei
sind Wettbewerbsregeln bei der Auftragsvergabe voll zu nutzen. In den meisten Kantonen fiihren bereits
patentierte Ingenieur-Geometer die Vermessungsarbeiten als selbstandige Unternehmer aus.

21 Keine Erneuerung der Investitionshilfe in Berggebieten, weil die Aufnung des dafiir eingerichte-
ten Fonds bald abgeschlossen sein wird. Zudem tragt die NFA den regionalen Besonderheiten weitgehend
Rechnung. Dabei werden insbesondere die tiberproportional hohen geografisch-topografischen Lasten
des Berggebiets vom Bund abgegolten. Eine Vervielfachung der regionalpolitischen Instrumente ist zu
vermeiden. Vielmehr sind derartige Instrumente im Rahmen einer Gesamtschau zu biindeln und zu ver-
einfachen. In diesem Sinne konnte der dafiir gedufnete Fonds verselbstdndigt und zu diesem Zweck von
den betroffenen Regionen weiter verwaltet werden.

NN

212 Riickzug des Bundes aus der allgemeinen Wohnbauférderung und keine neuen Verpflichtungen
mehr (riickzahlbare Vorschiisse, Darlehen, Beteiligungen, Biirgschaften bzw. Garantieverpflichtungen).
Damit werden sowohl Verzerrungen auf dem Immobilienmarkt wie auch betréchtliche, nicht verantwort-
bare Risiken fiir den 6ffentlichen Haushalt vermieden. Eigentums- und Wohnbauférderung ist primar mit
Steueranreizen anzustreben.

NN

Ny

213 Altlasten, die sich aus dem Vollzug der bestehenden Regeln zur allgemeinen Wohnbaufér-
derung ergeben, sind zu den geringsten Kosten und so rasch wie moglich zu bereinigen.

214 Dasich der Bund aus diesem Gebiet zuriickziehen soll, ist zu priifen, ob das Bundesamt fiir Woh-
nungswesen abzuschaffen ist.
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Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)
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1 Nationalstrassen: 2444

2 Kantonsstrassen: 1895

3 Gemeindestrassen: 2182

4 Bundesbahnen: 2732

5 Regionalverkehr: 2477

6 Ubriges: 331

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 6903

]
Kantone: 2440

Gemeinden: 2730

|
Total: 12074

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.10 Verkehr
5.10.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

1999 verteilten sich die 12.1 Mrd. Fr. Ausgaben im Verkehrsbereich ungefdhr
je zur Halfte auf Strassen und 6ffentlichen Verkehr. Im Strassenbereich verteilen sich die
Gesamtausgaben von 6.5 Mrd. Fr. fiir National-, Kantons- und Gemeindestrassen zu etwa
gleichen Teilen (je zirka 2 Mrd. Fr.). Die Finanzierung der Nationalstrassen |lauft haupt-
sdchlich Giber die Spezialfinanzierung «Strassenverkehr» des Bundes, wodurch die Stras-
senbeniitzer fiir deren direkten Kosten aufkommen. Kantonsstrassen werden ungefahr
gleichermassen von Bund und Kantonen finanziert, wahrend Gemeindestrassen im
Wesentlichen von der betroffenen Staatsebene finanziell getragen werden.

Im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs wurde mit 2.7 Mrd. Fr. am meisten fiir
Infrastruktur und Betrieb (inkl. bestellte Leistungen des Regionalverkehrs) der Bundes-
bahnen, die auch vom Bund finanziell getragen werden, aufgewendet. Im Bereich des
Regionalverkehrs fliessen die vorhandenen Mittel (2.5 Mrd. Fr.) vorwiegend an Privat-
bahnen, sind aber auch fiir die Unterstiitzung der Nahverkehrsbetriebe vorgesehen.
Alle drei Staatsebenen sind massgeblich an den Kosten des Regionalverkehrs beteiligt.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Die Ausgaben fiir den Ausbau der Infrastruktur und des
Angebots im éffentlichen Verkehr sind iiberproportional gestiegen. Dies wurde insbe-
sondere dadurch verstarkt, dass gleichzeitig ein gewichtiger Teil des Finanzbedarfs der
Bahnen direkt tiber die Verschuldung der 6ffentlichen Hand durch entsprechende
Bundesdarlehen gedeckt und 1998 durch die massive Sanierungsaktion der Bahnreform
abgeschrieben worden ist. Die Ausgabenentwicklung im Strassenbereich verlief dagegen
relativ moderat. Insgesamt gehort der Verkehrsbereich zu den Aufgabengebieten mit
einem eher moderaten Ausgabenwachstum in den letzten zehn Jahren (+ 3.1% p.a.).
Der Spitzenwert fiir das Jahr 1998 ist zu bereinigen, weil er eine ausserordentliche Zah-
lungsspitze von 1.9 Mrd. Fr. enthdlt (Umstellung des Systems der Infrastrukturfinan-
zierung im Rahmen der Bahnreform).

Trendentwicklung: Im letzten Finanzplan wird mit einem jahrlichen Anstieg der
Bundesausgaben von 3.8 % bis 2005 gerechnet. Dabei pragen weiterhin die Ausgaben
im 6ffentlichen Verkehr mit einem Wachstum von 5.2% die Gesamtentwicklung. Dieses
Wachstum ist vor allem darauf zuriickzuftihren, dass kiinftig wesentlich mehr zweck-
gebundene Mittel (LSVA-, Mineralolsteuer- und MWST-Anteile) automatisch an den Fonds
fiir Eisenbahngrossprojekte (FinOV) weitergeleitet werden. Ansonsten scheint eine
gewisse Stabilisierung fiir die (ibrigen Bereiche des 6ffentlichen Verkehrs méglich.
Im Strassenbereich plant der Bund ein jdhrliches Ausgabenwachstum von lediglich 2.2%.
Dabei sollten sich die 6ffentlichen Beitrdge nach der Fertigstellung des geplanten
Nationalstrassennetzes im Wesentlichen auf den Betrieb und Unterhalt vorhandener
Infrastrukturen - u.a. auf Sicherheitsmassnahmen fiir Tunnels - konzentrieren. Allerdings
wird immer lauter eine staatliche Finanzierung gefordert, um aktuelle und neue, voraus-
sehbare Kapazitdtsengpdsse im Agglomerationsverkehr oder auf dem Nationalstras-
sennetz (z.B. Avanti-Initiative) zu beheben. Zudem sind allfillige Mehrkosten bei der Ein-
fiihrung der Verkehrstelematik nicht enthalten. Schliesslich gilt es Mehrkosten bei
Luftverkehrsbereich zu beachten. Dies betrifft den Ausbau des Flughafens Ziirich und das
einmalige finanzielle Engagement von Bund und Kantonen zur Sicherstellung eines
nahtlosen Flugbetriebs durch eine schweizerische Luftfahrtgesellschaft. Angesichts des
Nachholbedarfs und des heutigen Stands der Diskussion im Verkehrsbereich ist deshalb
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fiir die gesamte 6ffentliche Hand von einem deutlich héheren Wachstum als demjenigen
des Bundesfinanzplans auszugehen. Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien
und Massnahmen diirfte es allerdings moglich sein, das Ausgabenwachstum auf 2.0%
p.a. zu mdssigen.

5.10.2 Leitlinien fir Reformen

Eine leistungsfdhige, zukunftsweisende und flichendeckende Verkehrsinfra-
struktur mit effizienten Verkehrsmitteln bildet einen zentralen Standortfaktor fir
Bevélkerung und Wirtschaft. Die 6kologische Tragbarkeit ist dabei zu beriicksichtigen.
Alle Verkehrstrager sind deshalb integriert zu betrachten und das Gesamtangebot
muss mdglichst abgestimmt werden, damit Synergien erzielt und Uberkapazititen
vermieden werden. Heutige und voraussehbare Kapazitatsengpasse sind zu beseitigen.
Der Wettbewerb zwischen Verkehrstragern muss moglichst unverzerrt stattfinden.
Dabei sind Quersubventionierungen zu vermeiden. Sowohl fiir die 6ffentlichen Verkehrs-
mittel wie auch fiir den Strassenverkehr haben sich das Grundangebot und die
Ausbauprojekte an der Nachfrage zu orientieren. Kritische Verkehrsmengen, Renta-
bilitatsiiberlegungen und Benchmarking zwischen konkurrierenden Projekten stehen
dabei im Vordergrund. Nicht nur externe Kosten, sondern auch externe Nutzen sind zu
berticksichtigen, wobei dies mit verhdltnismassigem Aufwand zu realisieren ist. Die
Grundversorgung ist sicherzustellen, regionalpolitisch motivierte Bediirfnisse sind
jedoch - dank der im Rahmen der NFA erweiterten Finanzautonomie — moéglichst
weitgehend durch die interessierten 6ffentlichen Kérperschaften selbst zu tragen.

Beim Strassenverkehr ist vom Aquivalenzprinzip auszugehen, wonach der Benut-
zer die Kosten der Infrastrukturbenutzung selbst zu tragen hat. Fiir Grosswerke und
geschlossene, in sich kohdrente Netzwerke oder Abschnitte ist die Privatisierung von Bau
und/oder Betrieb in Betracht zu ziehen, was eine entsprechende Senkung der Mineral-
6lsteuer und der Autobahnvignette nach sich ziehen muss. Fiir die ibrigen Strecken des
Strassennetzes ist, wo lokalisierbare Kapazitdtsengpdsse identifiziert werden, die
Einfiihrung eines punktuellen Road-pricing-Systems als Finanzierungs- und Lenkungs-
instrument ernsthaft zu priifen, wobei dies ebenso eine entsprechende Senkung der
Mineraldlsteuer bzw. der Steuern auf Stufe der betroffenen Kantone bedingt.

Das Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist ganzheitlich zu betrachten.

Zur Modernisierung der Eisenbahninfrastruktur und zur Erfiillung der Verlagerungsziele
sind einerseits die in Angriff genommenen Schienengrossprojekte zeit- und kostenge-
recht zu realisieren und andererseits zukunftstrachtige Projekte voranzutreiben, wobei
das Angebot immer bedarfsgerecht zu konzipieren ist. Das bedingt einen Verzicht

auf nicht zwingende Ausbauprojekte, einen Abbau der Uberkapazititen und die Suche
nach Synergien zwischen den verschiedenen Leistungserbringern bzw. Verkehrstragern.
Bei der Finanzierung sind klare Kompetenzen nétig, wobei sich gemdss dem Subsidiari-
tatsprinzip vorrangig - und im Rahmen der NFA - die kantonalen bzw. kommunalen
Nutzniesser finanziell beteiligen sollen. Der Bund soll sich nach klaren Kriterien nur noch
dort engagieren, wo ein nationales Interesse vorliegt. Wo mdglich und sinnvoll, sollen
vermehrt Private in Finanzierung, Bau und Betrieb einbezogen werden.

Im Luftverkehr soll der Staat durch geeignete Rahmenbedingungen dafiir
sorgen, dass ein funktionsfahiger Flughafenbetrieb zur Erhaltung der Anbindungen an
den internationalen Luftverkehr sichergestellt wird. Um die Effizienz des Systems
nachhaltig zu gewahrleisten, sind die Bestrebungen, die auf den Abbau von Wettbe-
werbsverzerrungen - insbesondere im Rahmen bilateraler Luftverkehrsabkommen -
abzielen, voranzutreiben. Der Staat soll sich zudem mdglichst rasch aus dem Engage-
ment im Flugbetrieb zuriickziehen.



Verkehr

5.10.3 Mdogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Nationalstrassen/Kantons- und Gemeindestrassen
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215 Uberfiihrung des Nationalstrassenbereichs in die integrale Kompetenz des Bundes gemiss
NFA. Angesichts des fortgeschrittenen Standes soll eine Ubergangsbestimmung die Fertigstellung der
bereits in Angriff genommenen Strecken nach heutiger Regelung festhalten.

- N

216 Die vorgesehene Losung fiir die Nationalstrassen im Rahmen der NFA erméchtigt den Bund, den
Betrieb und den Unterhalt ganz oder teilweise staatlichen, privaten oder gemischten Tragerschaften zu
Gibertragen. Um die Anreize sowohl bei der Verkehrslenkung wie auch zwischen Infrastrukturausbau und
Betrieb richtig zu setzen und dabei den Staatshaushalt zu entlasten, gilt es das bestehende Autobahnnetz
einer bzw. mehrerer privat finanzierten Anstalten, die Mauten auf dem Netz erheben diirfen, anzuver-
trauen. Dabei erhofft man sich die Verbesserung, zumindest die Erhaltung des Preis-Leistungs-Verhaltnis-
ses. Eine derartige Auslagerung ist jedoch im Rahmen eines Systemwechsels ausserhalb der NFA durchzu-
fihren und bedingt eine entsprechende Senkung der Mineralélsteuer und die Aufhebung der Autobahn-
vignette. Der Bundeskredit fiir den Nationalstrassenunterhalt miisste dabei nicht aufgestockt werden.

- NNY

217 Erweiterung bzw. Ausbau von Strecken des Nationalstrassennetzes mittels Modellen, die den
Bundeshaushalt schonen. Damit sollen Kapazitdtsengpasse beseitigt werden. Zur Gewahrleistung einer
marktkonformen Realisierung derartiger Vorhaben stehen privat- bzw. gemischtwirtschaftlich finanzier-
te Losungen (z.B. BOOT-Modelle) im Vordergrund. Entsprechend kénnen die Kredite fiir den Bau von
Nationalstrassen reduziert werden.

N NNYN

218 Uberfiihrung der Hauptstrassen und werkgebundenen Beitrige (Niveauiiberginge, Verkehrs-
trennungsmassnahmen, Lawinengalerien, Umfahrungsstrassen und Larmschutz) in die ausschliessliche
Kompetenz der Kantone (inkl. Finanzierung). Eine komplette Entflechtung im Rahmen der NFA ist
gerechtfertigt, weil die Finanzautonomie der Kantone dank den zweckfreien Bundesbeitrdgen aus der
NFA massgeblich gestarkt wird und allfallige geografisch bedingte Sonderlasten mit dem Lastenausgleich
des Bundes bereits addquat abgegolten werden.

219 Streichung der Kantonsanteile aus dem Ertrag der Mineraldlsteuer fir nicht werkgebundene
Beitrdge. Die Streichung dieses versteckten Finanzausgleichsmechanismus ist gerechtfertigt. Mit dem
Lastenausgleich des Bundes im Rahmen der NFA werden bereits strukturell bedingte, ibermassige und
von den Kantonen weitgehend unbeeinflussbare Lasten abgegolten.

220 Realisierung von Grossprojekten fiir kantonale Hauptstrassen (z.B. Umfahrungsstrassen,
Tunnels oder Briicken) mit finanziellem Einbezug der direkt betroffenen Kantone bzw. Gemeinden oder
allenfalls mit einer erganzenden privat- bzw. gemischtwirtschaftlichen Losung (z.B. BOOT-Modelle oder
Zweckverbande mit Road pricing bzw. mit Mauten).

N NNY

221 Agglomerationsverkehr im Bereich der Strasse weiterhin als Kantonsaufgabe im Sinne einer
interkantonalen Zusammenarbeitsform. Nach Mdglichkeit vermehrter Einbezug von Privaten (Bau,
Betrieb und/oder Finanzierung). Die Erschliessung von neuen Finanzierungsmitteln auf Bundesstufe
(Erhohung der Mineralélsteuer oder Abzweigung von FinOV-Fondsmitteln) ist zu bekampfen.

- NNN

222 Ausserhalb der NFA abkléren, ob die Einfiihrung eines kostendeckenden Road pricing fir die
Finanzierung zusammenhdngender Strassennetzteile (z.B. dafiir errichtete Zweckverbande im Agglome-
rationsverkehr) eine sinnvolle Losung bei entsprechender Reduktion der kantonalen Steuern darstellt.
Das Road pricing darf aber nicht zu den bestehenden Steuern kompensationslos «aufgepfropft» werden.

223 Keine staatsfinanzierte Verkehrstelematik angesichts des raschen technologischen Wandels in
den Schnittstellen zwischen Informationsgesellschaft und Automobilbranche (z.B. GPS-Systeme).

224 Effizienzgewinne durch konsequente Privatisierung des Unterhalts auf kantonaler und kommu-
naler Ebene.

Offentlicher Verkehr (SBB und Regionalverkehr)

225 Bestehende Leistungsvereinbarung mit den SBB weiterhin als effizientes Instrument fiir Defi-
nition und Erreichung von finanziellen Zielvorgaben nutzen. Die erfolgreich eingeleiteten Schritte zur
Minimierung der Subvention der SBB sind bei der Erneuerung der Leistungsvereinbarung voranzutreiben
und zu verstdrken. Erhohung der Zielvorgabenmesslatte und entsprechende Anpassung des Zahlungs-
rahmens fiir die Infrastruktur aus verschiedenen Griinden:

— Schrittweise Reduktion der Leistungen des Bundes (Investitionsbeitrdage fiir den Grund-
bedarf und Betriebsbeitrage fiir Infrastrukturleistungen) auf ein tieferes Niveau, da erwar-
tet werden kann, dass mit der Inbetriebnahme jeder Neubaustrecke die SBB konkurrenz-
fahiger werden.
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— Abgeltungssystem fiir den Abschreibungsbedarf der SBB (Substanzerhaltung) hinter-
fragen. Die Inbetriebnahme von Neubaustrecken darf nicht Anlass fiir eine «subvention a
double» sein; ein erstes Mal als Subvention bei der Finanzierung der Infrastrukturerstellung
und ein zweites Mal bei der Substanzerhaltung. Wéhrend der Bund seine variabel verzins-
lichen Darlehen an die SBB richtigerweise sofort abschreibt, erfolgt dies nicht entsprechend
bei den damit finanzierten Anlagen der SBB, was bei ihrer Inbetriebnahme den Finanzie-
rungsbedarf der SBB erhoht.

— Fortfitlhrung der Produktivitdtsfortschritte sowie Konzentration des Angebots auf einen
Mindestbedarf, weil Angebotsquantitat nicht unbedingt Angebotsqualitdt bedeutet.

— Bahnen werden attraktiver, wenn die Strassenkosten tiber Road pricing bzw. tiber Mauten
deren Beniitzer gezielter angelastet werden kénnen.

226 Bedarfsgerechte Grundversorgung an Regionalverkehr, gekniipft an nachfrageorientierte NN NN
Mindestanforderungen. Konsequente Ausschopfung des Wettbewerbs bei der Konzessionsvergabe so-

wie Nutzung der Synergiemdglichkeiten unter den verschiedenen Verkehrstragern/Leistungserbringern,

insbesondere mit dem &ffentlichen Agglomerationsverkehr. Dies bedingt z.B. eine Redimensionierung

des Regionalbahnverkehrs, dafiir ein vermehrter Einsatz von Bussen. Regionale Wiinsche, die Gber die
Mindestanforderungen hinausgehen, sind unter Beriicksichtigung der neuen, dank der NFA frei zur Ver-

fiigung stehenden Mittel von den betroffenen Kantonen bzw. Gemeinden zu tragen. Entsprechend kann

der Bund seinen Finanzierungsanteil fiir bestellte Leistungen im Regionalverkehr unter den Satz des
Stabilisierungsprogramms 1998 reduzieren.

227 Offentlicher Agglomerationsverkehr weiterhin als Kantonssache im Sinne einer interkanto- NN NNYN
nalen Zusammenarbeitsform. Auf Stufe Bund ist wegen der fortschreitenden Urbanisierung der Schweiz

eine gewisse Gewichtsverlagerung der vorhandenen Mittel vom Regional- zum Agglomerationsverkehr

denkbar. Nach Mdglichkeit vermehrter Einbezug von Privaten (Bau, Betrieb und/oder Finanzierung).

Gleiches gilt fiir Grossstadt-Nahverkehrsbetriebe, die maglichst kostendeckend zu fiihren sind. Die

Erschliessung von neuen Finanzierungsmitteln auf Bundesstufe (Erhohung der Mineraldlsteuer oder

Abzweigung von FinOV-Fondsmitteln) ist zu bekdmpfen.

228 Leistungen des Bundes an kantonale Transportunternehmen im Infrastrukturbereich fiir tech- N N
nische Verbesserungen {iberpriifen und insbesondere von Subventionen fiir Sofortmassnahmen fiir den
Agglomerationsverkehr bereinigen. Die entsprechenden Rahmenkredite sind anzupassen.

229 Art und Umfang der Subvention zur Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Landver- N NN
kehrsabkommen mit der EU sind gemdss Verkehrsverlagerungsgesetz im Lichte ihrer Wirkung auf die
Verkehrsentwicklungen auf der Nord-Siid-Achse neu zu tiberpriifen. Dabei sind insbesondere die Leistun-

gen des Bundes fiir den kombinierten Verkehr sowie Trassenpreisverbilligungen kritisch zu hinterfragen.

Da diese Subvention als Ubergangsldsung bis zur vollen Wirkung der LSVA bis 2006 befristet ist, gilt es

zudem sicherzustellen, dass sie durch keine neue Subvention abgeldst wird.

230 Abschaffung der Beitrige fiir den Autoverlad, weil sie sowohl verkehrs- wie auch umweltpoli- N N
tisch wenig sinnvoll sind.

231 Einhaltung des geplanten Kostenrahmens fiir den FinOV-Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte. = NNYN
Mehrkosten durch Verzichtspldne oder Redimensionierungen zwingend kompensieren. Um einer allfalli-
gen Kostenexplosion beim Gotthardbasistunnel frithzeitig entgegenzuwirken, ist vorab das finanzielle
Engagement des Bundes fiir die Bahn 2000 2. Etappe, fiir den Hirzel- und den Zimmerbergtunnel sowie
fur die Larmsanierungsmassnahmen massgeblich zu reduzieren. Damit wird auch sichergestellt, dass die
Verschuldungslimite des FinOV-Fonds nicht iiberschritten wird und dass nicht Infrastrukturen auf Vorrat
gebaut werden. Regionale Sonderwiinsche beim Gotthard (Bergvariante) oder beim Ceneri sind ent-
schieden abzulehnen. Um jedoch sicherzustellen, dass sinnvolle, nachfrageorientierte Grossprojekte
entstehen, sollen in erster Linie solche Projekte in Betracht gezogen werden, welche die Voraussetzungen
fiir den Einbezug von Privaten (Finanzierung, Bau und/oder Betrieb) erfiillen, wie dies der Verfassungs-
artikel zur FinOV erlaubt. Fiir die Wahl der Grossprojekte, die bei der Finanzierung konkurrieren, sind
Benchmarking- und Rentabilitdtsiiberlegungen strikt anzuwenden und miissen vor regionalpolitisch
motivierten Anliegen Vorrang haben.

Luftverkehr

232 Méglichst rascher Abbau der Beteiligung von Bund und Kantonen an der nationalen Fluggesell- N -
schaft.

233 Aufhebung der Méglichkeit der Darlehensgewihrung durch den Bund an die Flugplitze gemdss = N
NFA. Dies soll Sache der Kantone sein.
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Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)
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1 Landwirtschaft: 4683

2 Forstwirtschaft: 640

3 Energie: 462

4 Tourismus: 158

5 Industrie, Gewerbe, Handel: 403

6 Ubriges: 362

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

|
Bund: 4913

|
Kantone: 1271

L]
Gemeinden: 525

Total: 6709

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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5.11  Volkswirtschaft
5.11.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Der grosste Teil der Ausgaben im Bereich Volkswirtschaft entfallt mit 4.7 Mrd. Fr.
auf die Landwirtschaft. Davon trdagt rund 85 % der Bund. Das sind jahrlich etwa 4 Mrd. Fr.
Fiir Preis- und Absatzsicherung werden zwar noch 1.4 Mrd. Fr., davon zwei Drittel fiir
die Milchwirtschaft, ausgegeben, die Tendenz ist jedoch sinkend. Die Ausgaben fiir
allgemeine Direktzahlungen belaufen sich auf 1.8 Mrd. Fr., wihrend 6kologische Direkt-
zahlungen und Umweltschutzmassnahmen (z.B. fiir den sparsamen Einsatz von Diinger)
rund 0.4 Mrd. Fr. ausmachen. Unter die Verbesserung der Produktionsgrundlagen in
der Hohe von 0.3 Mrd. Fr. fallen unter anderem gesuchspflichtige zinslose Darlehen fiir
Einzelbetriebe. Schliesslich werden jahrlich je 0.1 Mrd. Fr. fiir Beratung/Forschung
(namentlich die sechs landwirtschaftlichen Forschungsanstalten) und fiir soziale Mass-
nahmen ausgegeben.

Bei den (ibrigen Ausgaben handelt es sich um eine Reihe von kleineren, verschie-
denartigen Posten, die sich auf die drei Ebenen verteilen. Dazu zdhlen insbesondere
Ausgaben des Bereichs Forstwirtschaft fiir Waldpflege, Bewirtschaftungsmassnahmen
und Strukturverbesserungen (0.6 Mrd. Fr.), Aktivitdten zur rationellen Nutzung von Ener-
gieinkl. Investitionsbeitrdge (0.5 Mrd. Fr.) und Férdermassnahmen zur Starkung regio-
naler Wirtschaftsstrukturen - z.B. in Berggebieten - im Bereich Tourismus (0.2 Mrd. Fr.)
und Industrie/Gewerbe/Handel (0.4 Mrd. Fr.). Auf Stufe Bund sind beim letzten Posten
insbesondere die Exportrisikogarantie und die angewandte Forschung enthalten.
Dotationskapitalerhéhungen z.B. an Kantonalbanken werden unter Ubriges erfasst.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Zwischen 1990 und 1999 sind die Ausgaben fiir Landwirt-
schaft - trotz strukturellen Reformen - um etwa 50 % gestiegen. Das ist im Vergleich
zu anderen Aufgabengebieten ein weit tiberproportionales Wachstum. 1996 haben Volk
und Stdnde einer Neuausrichtung der Agrarpolitik deutlich zugestimmt. Demnach
hat die Landwirtschaft gemeinwirtschaftliche Leistungen zu erbringen, die nicht tiber
den Markt, also iber den Erl6s der landwirtschaftlichen Produkte, abgegolten werden.
Versorgungssicherheit, die Pflege der Kulturlandschaft sowie die dezentrale Besiedelung
des Landes werden deshalb tiber die Direktzahlungen abgegolten. Gleichzeitig sollten
staatliche Preis- und Absatzgarantien schrittweise wegfallen, womit die Basis fiir den
Riickzug des Staates aus dem Marktgeschehen gelegt wurde. Preise und Mengen, aber
auch Qualitdt der Produkte sollten in Zukunft Giber die Nachfrage, d.h. die Konsumenten,
und nicht durch staatliche Planung bestimmt werden. Damit verband sich auch die
Hoffnung, eine Grundlage fiir die Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit der schweizeri-
schen Landwirtschaft zu schaffen. Das heutige Niveau der Subventionen zeigt aber, dass
die angepeilte Reform bei weitem noch nicht am Ziel ist. Bei einer heutigen Anzahl von
rund 70000 landwirtschaftlichen Betrieben bedeutet dies, dass der Staat die Landwirt-
schaft durchschnittlich mit jahrlich iber 60000 Franken pro Betrieb unterstiitzt. Dies
ist fast doppelt soviel wie im Jahr 1990, wo es noch rund 93000 Betriebe gab. Im inter-
nationalen Vergleich mit anderen OECD-Ldndern bleiben die volkswirtschaftlichen
Kosten fiir die Unterstiitzung der Schweizer Landwirtschaft weiterhin verhéltnismassig
sehr hoch.

Die anderen Ausgabengebiete haben sich sehr unterschiedlich entwickelt. Zu
erwahnen ist, dass die Aufwendungen fiir Forstwirtschaft in den letzten zehn Jahren
insgesamt stark riicklaufig waren; unberiicksichtigt sind dabei die Sonderaufwendungen
im Zusammenhang mit den Schiaden des Sturms «Lothar». Die Ausgaben fiir Industrie,
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(1990-2010, in Mio. Fr.)

8000

4000

2000

0 | 1990 | 1999 | 2010

Bisherige Entwicklung: +2.3% p.a.

Trendentwicklung: +1.0% p.a.

Zielentwicklung: -2.5% p.a.

Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV, Offentliche Finanzen
der Schweiz 1999; Trend-/Zielentwicklung: Berechnungen
economiesuisse

89

Gewerbe und Handel haben sich insgesamt moderat entwickelt. Der Wegfall der Zuschiis-
se der 6ffentlichen Hand an die Exportrisikoversicherung wurde dabei etwas durch die
stark anwachsenden Beitrage fiir die angewandte Forschung von Privaten aufgewogen.
Die Ausgaben in den Bereichen Energie und Tourismus hingegen sind sprunghaft ange-
stiegen.

Trendentwicklung: Die Ausgabenentwicklung wird hauptsachlich von den Sub-
ventionen fiir die Landwirtschaft abhangen, wobei kurzfristig - gemass Finanzplanzahlen
des Bundes - eine gewisse Stabilisierung in diesem Gebiet zu erwarten ist. Ein Revisions-
paket in der Landwirtschaft ist fiir 2004 vorgesehen, das Parlament wird demnachst Giber
die Erneuerung der drei massgebenden Zahlungsrahmen 2004-2007 (Direktzahlungen,
Produktion und Absatz, Grundlagenverbesserungen) befinden miissen. Das Bundesamt
fur Landwirtschaft schldgt in diesem Zusammenhang vor, die Mittel fiir Produktion
und Absatz lediglich um 10% zu kiirzen und dabei die ibrigen Aufwendungen (insbeson-
dere Direktzahlungen) mit der Teuerung anwachsen zu lassen. Insgesamt wiirden
dadurch die Bundesausgaben fiir die Landwirtschaft leicht steigen. Ist aber die schwei-
zerische Landwirtschaft nicht rechtzeitig wettbewerbsfahig, wird der Druck, die Subven-
tionen aufzustocken, wachsen.

Die ibrigen Bereiche stehen im Zeichen der riickldufigen Sonderaufwendungen
im Zusammenhang mit den Sturmschdden «Lothar», aber auch neuer Begehrlichkeiten
im Bereich Tourismus und Regionalwirtschaft. Ferner diirften Forderungen nach einer
verstarkten Unterstiitzung der erneuerbaren Energien mit einer neuen Steuer weiterhin
prasent bleiben. Mogliche finanzielle Folgen allfalliger Bundesdarlehen an nicht amor-
tisierbare Investitionen im Bereich der Wasserenergiewirtschaft sind ebenfalls im Auge
zu behalten. Schliesslich gibt es Begehren, die auf eine staatliche Abgeltung ungedeckter
Infrastrukturkosten, insbesondere zur Erhaltung von Poststellen, abzielen. Aufgrund
der erwarteten, uneinheitlichen Entwicklung fiir die Teilbereiche ist fiir das ganze Auf-
gabengebiet Volkswirtschaft von einer moderaten Zunahme der Ausgaben auszugehen.
Mit der Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen diirfte es jedoch
maoglich sein, die Ausgaben um jahrlich durchschnittlich 2.5 % zu reduzieren.

5.11.2 Leitlinien fir Reformen

Die Reform in der Landwirtschaft muss entschlossen weitergefiihrt und beschleu-
nigt werden. Im Interesse der Konsumenten und der Gibrigen Wirtschaft kommt die
schweizerische Landwirtschaft nicht umhin, sich noch starker am Markt auszurichten
und nach aussen zu 6ffnen. Denn durch die internationale Entwicklung (WTO, EU) zeich-
net sich eine weitere Markt6ffnung und ein weiter steigender Konkurrenzdruck ohnehin
ab. Mit einem Abbau von Schutzmassnahmen gegeniiber auslandischen Produkten leis-
tet die Schweiz auch einen wichtigen Beitrag zur Integration von Entwicklungslandern
in die Weltwirtschaft. Der Reformprozess in der Landwirtschaft muss daher zu einer
weiteren Strukturanpassung fiihren (weniger, dafiir gréssere und 6kologischere Betriebe).
Sollte diese Entwicklung zu sozialen Hartefdllen fiihren, sollten Mittel fiir zeitlich befris-
tete soziale Begleitmassnahmen eingesetzt werden. Mit dem zu erwartenden Riickgang
der Betriebsanzahl ist aber insgesamt ein gewisser Riickzug des Staates anzustreben -
langfristig sollte vollstandig auf direkte Marktinterventionen verzichtet werden. Die
nicht marktgangigen, standortgebundenen Leistungen der Landwirtschaft zugunsten
der Gesellschaft sollen weiterhin durch Direktzahlungen abgegolten werden. Die Héhe
dieser Zahlungen ist periodisch neu zu bestimmen, wobei die Bergregionen besonders
zu beriicksichtigen sind. Dabei ist sicherzustellen, dass die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen der Landwirtschaft zu den tiefstmdoglichen volkswirtschaftlichen Kosten



Volkswirtschaft

erbracht werden. Es ist aber darauf zu achten, dass nur die Produktion 6ffentlicher Giiter
abgegolten wird. So miissen Okoprodukte nicht subventioniert werden, sondern die
Abgeltung hat (iber den Markt zu erfolgen. Der Staat fordert die 6kologische Produktion
am besten, wenn er fiir eine verniinftige, WTO-kompatible Produkte- und Herkunfts-

deklaration sorgt und so dem Konsumenten die Wahl ermdglicht.

Ziel im Bereich Forstwirtschaft ist, den Wald in seiner Flache zu erhalten und als
naturnahe Lebensgemeinschaft zu bewahren. Dartiber hinaus soll der Wald vor Natur-
gefahren schiitzen und als Faktor in der Klimapolitik beriicksichtigt werden. Dabei ist die
Rolle des Staates auf das Notwendigste zu reduzieren und eine stufengerechte Kom-

petenzverteilung zwischen Bund und Kantonen anzustreben.

Im Energiebereich haben zur Verfolgung der Umweltziele freiwillige Massnahmen
der Wirtschaft und der betroffenen Kreise den Vorrang. Der Einsatz von 6ffentlichen
Mitteln muss sich im Wesentlichen auf Koordinationsaufgaben beschranken und ist in

Grenzen zu halten.

Um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und Verzerrungen zwischen einzelnen
Branchen zu vermeiden, ist von strukturerhaltenden Massnahmen und Staatsinterven-
tionen in den Bereichen Industrie/Gewerbe/Handel und Tourismus abzusehen. Regional-
politische Instrumente der Strukturpolitik sind durch Massnahmen im Rahmen der NFA
abzulésen. Namentlich beziiglich Technologieférderung, Tourismus, Regionalwirtschaft,
Exportrisikogarantie und Kantonalbanken sind ordnungspolitische Grundsatze zu
beachten. Nur so kann der Steuerzahler auch vor finanziellen Altlasten geschiitzt werden.
Bei postalischen Leistungen soll der Staat weiterhin Mindestanforderungen fiir die
Sicherstellung der Grundversorgung definieren. Diese muss aber nicht zwingend von
einem staatlichen Unternehmen erfiillt, sondern kann auch durch Konkurrenten oder
Partner der Post erbracht werden. Regionalpolitisch motivierte Anliegen, die iber
eine wirtschaftlich gerechtfertigte Grundversorgung an postalischen Leistungen hinaus-
gehen, sind - dank der durch die NFA erweiterten Finanzautonomie - direkt von den

interessierten 6ffentlichen Kérperschaften zu tragen.

5.11.3 Mdogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Landwirtschaft

234 Angesichts des Strukturwandels muss der Reformprozess in der Landwirtschaft zu einer weite-
ren Strukturbereinigung fiihren (weniger, dafiir grossere und 6kologischere Betriebe). Bis 2010 ist daher
mit einer Abnahme der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe im mindestens gleichen Umfang wie seit
1990 zu rechnen. Da die durchschnittliche Subventionssumme pro Betrieb im letzten Jahrzehnt bereits
massiv gewachsen ist, darf sie nicht weiter ansteigen. Konkretisierung mit den nachfolgenden Mass-
nahmen.

235 Schrittweiser Abbau der Preis- und Absatzsicherungen. Im Interesse einer wettbewerbsfdhigen
Landwirtschaft gilt es dabei, offensiv vorzugehen und nicht zuzuwarten, bis die Schweiz auf externe Ent-
wicklungen (WTO, EU) reagieren muss. Dabei miissen einzelne Marktordnungen (Milchwirtschaft, Vieh-
wirtschaft, Pflanzenbau und Weinwirtschaft) vereinfacht und schrittweise dereguliert werden. Staatliche
Mengenbeschrankungen (v.a. Milchkontingentierung) sind schrittweise aufzuheben. Zudem sind die
gegenseitigen Marktzutrittsmoglichkeiten (bilaterale Verhandlungen mit der EU und weiteren Handels-
partnern) zu erhéhen sowie Z6lle und Schwellenpreise zu reduzieren. Schliesslich sind Zollkontingente
entweder ganz aufzuheben oder ausschliesslich nach Wettbewerbskriterien zu verteilen.

236 Schrittweiser Abbau der Ausfuhrbeitrdge fiir landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte im
Ausmass der Absenkung des schweizerischen Preisniveaus auf das EU-Niveau bzw. die Weltmarktpreise
(nach Umsetzung der WTO-Agrarabkommen).

237 Direktzahlungen wettbewerbskonformer und strukturneutraler gestalten und im Sinne der
NFA teilweise entflechten. Daher sind die Bezugsgréssen und ihre Auswirkungen permanent zu iiber-
priifen. Zudem sind die Anforderungen an Umwelt-, Tier- und Naturschutz als Voraussetzung fir all-
gemeine Direktzahlungen zu verscharfen.

kurz- bis mittel- bis
mittelfristig | langfristig
NNY NNY
N N

N NN
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kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

238 Beschrankung der 6kologischen Direktzahlungen auf Leistungen, die den Kriterien 6ffentlicher
Glter entsprechen. Mehrkosten fiir nach 6kologischen Kriterien produzierte Produkte wie vor allem in
der Fleischproduktion (RAUS-Programme) sind durch entsprechende Mehrerlése am Markt zu decken.

N

N

239 Weiter gehende Regionalisierung der 6kologischen Auflagen. Bei Umwelt- und Gewdsserschutz
sind die Regionen vermehrt in Lésungen einzubinden. Okologische Auflagen sollten besser an die jeweili-
gen lokalen Naturschutzpriorititen angepasst werden, womit Synergiepotentiale mit Ausgaben im
Bereich Umwelt und Raumordnung genutzt werden.

240 Effizienterer Mitteleinsatz bei der Grundlagenverbesserung. Strukturhemmende Bestimmun-
gen im Boden-, Pacht- und Raumplanungsrecht sind zu beseitigen. Zudem sind die Verfahren im Sinne
einer Verstarkung der Rolle der Kantone zu vereinfachen und die Subventionierung bei der Bodenverbes-
serung und bei den landwirtschaftlichen Hochbauten geméss NFA vermehrt auf dem Wege der Globa-
lisierung und Pauschalisierung auszurichten. Im Sinne einer konsequenten Entflechtung soll hingegen
der Bund mit den betreffenden Zuchtverbanden die Gestaltung und Finanzierung der Zuchtférderungs-
massnahmen integral ibernehmen.

241 Zeitlich befristete soziale Begleitmassnahmen - wie z.B. Umschulungs- und Weiterbildungs-
hilfe - zur Flankierung eines effektiven Strukturwandels weiterentwickeln.

AA

AN

242 Klare Trennung von Qualitdtssicherung, Inspektion und Beratung - insbesondere im Milch-
bereich. Der Bund muss durch eine Grundsatzgesetzgebung eine liickenlose Produkte- und Herkunfts-
deklaration sicherstellen. Qualitdtssicherung ist hingegen Sache der Marktpartner, womit sich der Bund
im Rahmen der NFA aus dessen Finanzierung zuriickziehen kann. Die Kantone sorgen fiir die Inspektion
und die Kontrolle der Betriebe beziiglich Lebensmittelvorschriften auf ihrem Hoheitsgebiet.

243 Klare Trennung von Bildung und Beratung. Die betriebswirtschaftliche Beratung ist nachfrage-
orientiert auszugestalten und vom Kunden zu bezahlen. Die Kantone miissen Art und Umfang des
Bildungsangebots bestimmen und es finanzieren. Vorgaben aus dem Bereich der Berufsbildung sind strikt
einzuhalten. Zudem ist die landwirtschaftliche Ausbildung ins BBG zu integrieren, so dass die Gleich-
behandlung mit der tibrigen Berufsbildung gewahrleistet wird.

244 Zusammenlegung der verschiedenen landwirtschaftlichen Forschungsanstalten, die bereits als
FLAG-Dienststelle funktionieren.

245 Zusammenlegung des Bundesamts fiir Veterindrwesen und des Bundesamts fiir Landwirt-
schaft.

Forstwirtschaft

246 Wald- und Landschaftspolitik besser aufeinander abstimmen. Zu diesem Zweck soll nicht nur
ein Konzept zur Waldflache vorgelegt werden, sondern es sind auch mégliche Synergien in der Verwal-
tung aufzuzeigen. Etwa ware die Integration der eidgendssischen Forstdirektion in das Bundesamt fiir
Landwirtschaft zu priifen.

247 Fokussierung der finanziellen Mittel des Staates auf Schutzmassnahmen vor Naturereignissen.
In den anderen Teilbereichen (z.B. Bewirtschaftung, Strukturverbesserung oder Erschliessungsanlagen)
ist daher ein Riickzug des Staates in Erwdgung zu ziehen. Hingegen soll den Waldbesitzern die Moglich-
keit gegeben werden, durch die Generierung von handelbaren CO,-Zertifikaten die Senkungsfunktion
des Waldes iber den Markt entschddigt zu erhalten.

NNy

248 Weiter gehende Kompetenzentflechtung zwischen Bund und Kantonen im Rahmen der NFA
(Projekt «effor2»). Es ist nicht einzusehen, weshalb die Forstwirtschaft als Verbundaufgabe weitergefiihrt
werden soll.

Energie

249 Bekampfung von Forderungen nach einer verstarkten Férderung der neuen erneuerbaren Ener-
gien, insbesondere mit Mitteln aus einer neuen Steuer. Neue erneuerbare Energien werden bereits
betrdchtlich unterstiitzt. Insbesondere das Energiegesetz und das Elektrizitaitsmarktgesetz verschaffen
ihnen Wettbewerbsvorteile gegeniiber anderen Energiequellen.

NNy

250 Programm EnergieSuisse optimieren und mdgliche Kiirzungen im Eigenbereich des Bundes-
amts fir Energie (Energieforschung, Kommissionen, Information, Beratung usw.) vornehmen. In diesem
Zusammenhang ist zu beachten, dass ein wesentlicher Teil der Information tber die rationelle Energie-
verwendung und tiber die CO,-Reduktion von der Energieagentur der Wirtschaft wirksam durchgefiihrt
wird.
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kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

251 Konsequente Schwerpunktbildung bei den Investitionsbeitrdgen fiir die Energie- und Abwar-
menutzung - anstelle der heutigen Vielzahl von Kleinsubventionen mit relativ grossem Aufwand. Dabei
sind Globalbeitrage an die Kantone statt an Einzelprojekte auszurichten.

N

N

252 Finanzierung der Risikotragung in der Kernenergie und in der Wasserwirtschaft tiberpriifen. Die
Risiken sollten vermehrt von den betroffenen Unternehmen (ibernommen werden.

Industrie/Gewerbe[Handel, Tourismus und Ubriges

253 Starkere Gewichtung der Grundlagenforschung im Verhdltnis zur angewandten Forschung
(siehe auch Kapitel 5.2 Bildung fiir konkrete Massnahmen im Bereich der Grundlagenforschung).

254 Starkere Fokussierung der angewandten Forschung auf Projekte mit dem Charakter eines
offentlichen Guts. Bei staatlicher Unterstiitzung im Inland sind die Regeln der KTl massgebend, unabhan-
gig von den Finanzierungsmodalitdten der EU-Programme. Aus Effizienzgriinden ist am Milizsystem der
KTI festzuhalten und eine Aufweichung der KTI-Kriterien zu bekdmpfen. Bei der Erneuerung des KTI-
Verpflichtungskredits sind die entsprechenden Anpassungen vorzunehmen.

255 Bessere Koordination zwischen KTI und Nationalfonds zur Vermeidung von Doppelspurig-
keiten, wobei auch die internationalen Forschungsprogramme (EU, COST, ESA usw.) einbezogen werden
miissen.

256 Straffung staatlicher Darlehen, Blirgschaften und Zinskostenbeitrage an Hotellerie und Gewer-
be, um die 6ffentliche Hand vor méglichen Altlasten zu schonen und Wettbewerbsverzerrungen inner-
halb der Branchen zu vermeiden. Subventionen mit strukturerhaltendem Charakter sind zu meiden.
Anzustreben ist ein strikt nach betriebswirtschaftlichen Kriterien ausgerichtetes System: selbsttragend,
ohne Subventionen und mit subsididrem Charakter.

NN

257 Keine staatliche Finanzierung von Darlehen, Biirgschaften und Zinskostenbeitrdgen an Unter-
nehmen in Berggebieten und in wirtschaftlich bedrohten Regionen - aus Griinden der Wettbewerbs-
neutralitdt. Die Bundeshilfe war urspriinglich als Starthilfe gedacht und deshalb zeitlich begrenzt
worden. Das Parlament hat jedoch diese Massnahme mehrmals verlangert. Zudem tragt die NFA den
regionalen Besonderheiten weitgehend Rechnung. Insbesondere die tiberproportional hohen geo-
grafisch-topografischen Lasten des Berggebiets werden vom Bund abgegolten. Eine Vervielfachung der
regionalpolitischen Instrumente ist zu vermeiden. Vielmehr sind derartige Instrumente im Rahmen einer
Gesamtschau zu biindeln und zu vereinfachen. In diesem Sinne konnte der gedufnete Fonds fiir
Investitionshilfe in Berggebiete verselbstandigt und zu diesem Zweck von den betroffenen Regionen wei-
ter verwaltet werden.

258 Die Instrumente «Standort Schweiz» und «Schweiz Tourismus» sind mittels Leistungsverein-
barungen zu fiihren. Ein verstarktes Engagement der betroffenen Kreise ist zudem zu erwdgen.

259 Riickzug des Staates aus den Kantonalbanken, insbesondere bei der Staatsgarantie, um die
offentlichen Finanzen vor Gibermdssigen Marktrisiken zu schonen und Wettbewerbsverzerrungen inner-
halb der Branchen abzubauen.

260 Neugestaltung der Exportrisikogarantie im Sinne einer Ausdehnung auf das private Delkrede-
rerisiko, damit die Schweizer Unternehmen tiber gleich lange Spiesse wie ihre auslandischen Konkurren-
ten verfiigen. Um die 6ffentliche Hand vor moglichen Altlasten zu schonen, ist dabei zu gewadhrleisten,
dass das System selbsttragend bleibt, ohne Subventionen auskommt und nur subsididr zum Zuge kommt.

261 Bekdampfung von Bundessubventionen zur Erhaltung des Poststellennetzes im Interesse gesun-
der Finanzen. Gemadss strategischen Zielen des Bundesrats hat die Post ihren Auftrag insbesondere
eigenwirtschaftlich zu erfiillen. Dabei soll es bleiben. Allféllige regionale Sonderwiinsche sind im Lichte
der NFA zu beurteilen.

NN

NN

262 Bei der Finanzierung neuer Geschéftsfelder der Post gilt es — im Fall einer Kapitalerh6hung mit
offentlichen Mitteln -, die 6ffentliche Hand vor tibermassigen Risiken zu schiitzen und Wettbewerbsver-
zerrungen aufgrund der Monopolstellung zu verhindern. Dabei sind zwingend die Regeln marktkonfor-
mer Investitionsrechnungen einzuhalten und der plausible Nachweis dauernder Rentabilitat und fehlen-
der Quersubventionierung zu erbringen.

->

NNy
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Allgemeine Verwaltung

Ausgaben nach Funktionen
(1999, in Mio. Fr.)

1 Allgemeine Verwaltung: 5519

2 Legislative und Exekutive: 546

3 Ubriges: 1732

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999

Ausgaben nach Staatsebenen
(1999, in Mio. Fr.)

I
Bund: 1744

|
Kantone: 2800

]
Gemeinden: 3253

|
Total: 7797

Quelle: EFV, Offentliche Finanzen der Schweiz 1999
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512 Allgemeine Verwaltung
5.12.1 Finanzielle Lage

Ausgaben nach Staatsebenen und Funktionen

Mit 5.5 Mrd. Fr. macht der Unterposten Allgemeine Verwaltung den Léwenanteil
(70%) der Ausgaben dieses Aufgabengebiets aus. Da diese Zahlen sich auf die funktio-
nale Gliederung nach Aufgabengebieten stiitzen, geben sie jedoch nur sehr begrenzt
wider, was normalerweise unter dem Begriff «<Allgemeine Verwaltung» verstanden wird.
Der allgemeine Personal- und Sachaufwand der Verwaltung wird vorwiegend direkt
unter dem jeweiligen Aufgabengebiet verbucht. Bei Bund und Kantonen finden aller-
dings die Aufwendungen fir Infrastruktur- und Ressourcenamter (Personal, Bauten,
Informatik, Logistik usw.), fir Kanzleien wie auch fiir Finanz- und Steuerverwaltungen
vollumfadnglich Eingang in diesem Aufgabengebiet.

Auf Stufe Bund sind zusatzlich die Ausgaben des GWK (0.8 Mrd. Fr.) enthalten,
das sowohl Zollerhebungs- als auch Sicherheitsaufgaben erfiillt. Nach der offiziellen
funktionalen Gliederung wird das GWK somit nicht dem Aufgabengebiet Justiz und Poli-
zei zugeordnet (siehe Kapitel 5.5). Der bezifferte Aufwand bei den Gemeinden ist hin-
gegen aussagekriftiger, da nurin grésseren Gemeinden und Stidten Amter bestehen,
deren Aufwand anderen Aufgabengebieten zugeordnet werden kann. Die Ausgaben
fuir die Posten Legislative/Exekutive (insbesondere Abstimmungen, Parlamente
und Regierungen) und Ubriges (bestehend aus nicht zuteilbaren Ausgaben wie Mehr-
zweckgebdude, Gemeindesdle oder Rathduser) belaufen sich auf 0.5 Mrd. Fr. respektive
1.7 Mrd. Fr.

Aufgrund der geringen Aussagekraft der oben stehenden Daten aus der funktio-
nalen Gliederung fiir die Darstellung von Reformleitlinien und Massnahmen bei der
allgemeinen Verwaltung auf Stufe Bund und Kantone macht es Sinn, auf Zahlen der Glie-
derung nach Sachgruppen zuriickzugreifen. Die Grafiken Seite 95 oben machen die
Zusammensetzung der gesamten Personal- und Sachausgaben von Bund und Kantonen
ersichtlich. Die Sachausgaben setzen sich zusammen aus Ausgaben fiir die Beschaffung
von verbrauchten Konsumgtitern, fiir Investitionsausgaben unter 50000 Fr. und fiir
sonstige Dienstleistungen Dritter (z.B. Telefongebiihren, Unterhalt, Reparaturen). Die
Zahlen, die aus dieser Gliederung resultieren, stehen allerdings quer zur Gliederung nach
Aufgabengebieten. Auf kantonaler Ebene fallen die aufgefiihrten Aufwendungen (nach
Sachgruppen) vornehmlich in die Aufgabengebiete Bildung (9.2 Mrd. Fr. Personal-
und 1.2 Mrd. Fr. Sachausgaben), Gesundheit (4.6 Mrd. Fr. und 1.8 Mrd. Fr.) und Polizei
(1.6 Mrd. Fr. und 0.3 Mrd. Fr.). Auf Bundesstufe konnen die gréssten Betrage der militari-
schen Landesverteidigung (je 1.4 Mrd. Fr.) und allgemeinen Verwaltung (1.0 Mrd. Fr.
und 0.4 Mrd. Fr.) zugeordnet werden, wobei letztere vorwiegend aus den Ressourcen-
und Zollfunktionen des EFD bestehen. Es zeigt sich, dass die in diesem Kapitel gemachten
Aussagen nicht nur den Bereich Allgemeine Verwaltung im funktionalen Sinne betreffen,
sondern dariiber hinaus alle anderen Aufgabengebiete des Staates tangieren.

Ausgabenentwicklung

Bisherige Entwicklung: Fiir die Darstellung der Ausgabenentwicklung werden
alle Aufwendungen von Bund und Kantonen fiir Personal- und Sachausgaben als Grund-
lage verwendet. Aus der Grafik zur Ausgabenentwicklung (Seite 95 unten) gehen bereits
die Anfang der 90er-Jahre eingeleiteten Massnahmen zur wirkungsorientierteren Ver-
waltungsfithrung hervor. Allerdings sind Vergleiche {iber verschiedene Jahre mit Vorsicht
zu geniessen, weil rechnerische Ausgliederungen aus der Verwaltung - wie dies z.B.
kiirzlich fiir den ETH-Bereich und fiir die RUAG der Fall war - das Bild verzerren.



Personalausgaben von Bund und Kantonen
(1999, in Mio. Fr.)

|

Kantone: 4799

|
Bund: 20981

|
Total: 25780

Sachausgaben von Bund und Kantonen
(1999, in Mio. Fr.)

]
Kantone: 3062

L]
Bund: 6584

|
Total: 9646

Quelle: Staatsrechnung 1999; Kantonsfinanzen 1999

Personal- und Sachausgaben
von Bund und Kantonen
(1990-2010, in Mio. Fr.)
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37500 //——

25000

12500

0 | 1990 | 1999 | 2010

Bisherige Entwicklung: +2.7 % p.a.

Trendentwicklung: +2.7 % p.a.

Zielentwicklung: +2.0% p.a.

Quellen: Bisherige Entwicklung: EFV, Staatsrechnung 1999,
Kantonsfinanzen 1999; Trend-/Zielentwicklung: Berechnungen
economiesuisse
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Trendentwicklung: Ohne Gegenmassnahmen wird die Ausgabenentwicklung
kaum unter den momentanen Trend zuriickzufiihren sein. Im Personalbereich wurde
durch eine reduzierte Angleichung der L6hne an die Teuerung gespart, weshalb jetzt
generell Lohnforderungen gestellt werden. Zudem birgt das kontinuierliche Anwachsen
von staatlichen Aufgaben die Gefahr, dass durch die Schaffung neuer Stellen insbe-
sondere die Personalkosten weiter ansteigen. Die finanziellen Folgen einer méglichen
Staatsleitungsreform sind derzeit auch noch ungewiss. Allerdings sind sowohl auf
Bundesebene als auch in einigen Kantonen zum Teil bedeutende Reformbestrebungen
beziiglich Finanzausgleich und Aufgabenteilung zwischen den verschiedenen Staats-
ebenen in Diskussion oder bereits in die Wege geleitet worden. In einigen Kantonen wer-
den sogar ernsthaft Gemeindefusionen vorangetrieben. Ob es jedoch gelingt, die
angestrebten Effizienzgewinne - angesichts der zahlreichen Widerstande wegen Besitz-
standwahrung und der teilweise (ibermdssigen flankierenden Massnahmen - zu reali-
sieren, bleibt ungewiss. Aus diesen Griinden ist von einer Trendentwicklung auszugehen,
die vergleichbar mit der beobachteten Entwicklungin den 90er-Jahrenist. Mit der
Umsetzung der nachfolgenden Leitlinien und Massnahmen diirfte es allerdings mdglich
sein, das durchschnittliche Ausgabenwachstum auf 2.0% p.a. zu beschranken.

5.12.2 Leitlinien fir Reformen

In der féderalen Organisation der Schweiz lassen sich Effizienzsteigerungen durch
eine verbesserte horizontale und vertikale Kooperation zwischen den verschiedenen
Staatsebenen erzielen; auch Doppelspurigkeiten kdnnen so vermieden werden.

Um die positiven Auswirkungen der kantonalen bzw. kommunalen Finanzautonomie zu
beleben, sind klarere Kompetenzabgrenzungen vorzunehmen und die Finanzaus-
gleichsmechanismen zu verbessern, wie dies z.B. durch die NFA zwischen Bund und
Kantonen angestrebt wird. Besonders bei Kantonen und Gemeinden soll die sachbezo-
gene Zusammenarbeit in Zweckverbdnden und mit neuen Kooperationsinstrumenten
gefordert werden. Wo sinnvoll und politisch erwiinscht, sollen Fusionsbestrebungen von
Gemeinden - und allenfalls von (Halb-)Kantonen - unterstiitzt werden, um fiir die
Weiterfiihrung und Verbesserung wichtiger 6ffentlicher Dienstleistungsangebote eine
kritische Masse zu erreichen.

Verwaltungsintern getroffene Massnahmen zur Steigerung der Effizienz der
Verwaltung sind zu begriissen und konsequent fortzusetzen. Weitere Rationalisierungen
und Reorganisationen sind unerlasslich. Das Angebot staatlicher Leistung muss sich
den veranderten Bediirfnissen anpassen. Infrastruktur ist wo immer moglich gemeinsam
zu nutzen. Dem Wildwuchs an neuen Aufgaben fiir die Verwaltung sowie Ausgaben-
stindenfillen ist Einhalt zu gebieten. Dazu sind auch vermehrt moderne Controlling-
instrumente einzusetzen. Das Fithren mit Leistungsauftragen und Globalbudgets und
der Aufbau interner Kostenverrechnungen sind weiter voranzutreiben. Sie sind aber
nur dort sinnvoll, wo die Leistung gemessen werden kann. Fiir gewisse Bereiche der
Verwaltung ist auf diesem Wege ein kontrolliertes, schrittweises Outsourcing mit Wett-
bewerbselementen denkbar. Unbestritten bleibt, dass gewisse Kernbereiche der Ver-
waltung naturgemadss nicht dafiir geeignet sind.

Entscheidend fiir eine effiziente und schlanke Verwaltung (Qualitdt statt Quan-
titdt) ist schliesslich die Personalpolitik. Die Anstellungsverhéltnisse des Staates miissen
auf allen Ebenen jenen der Privatwirtschaft angendhert und die Durchlassigkeit fiir
Karrieren muss erhéht werden. Das Zielwachstum fiir die Entwicklung der Personalkos-
ten soll deshalb nicht linear und tiber alle Bereiche gleich verteilt erreicht werden.
Wahrend im Bildungs- und Gesundheitsbereich kaum Spielraum besteht, ist das Spar-
potential in der (ibrigen Verwaltung gross.



Allgemeine Verwaltung

5.12.3 Mdogliche Massnahmen und ihre finanzielle Potentialwirkung

Allgemeine Verwaltung (inkl. Querbezug zu iibrigen Aufgabengebieten)

kurz- bis

mittelfristig

mittel- bis

langfristig

263 Interkantonale bzw. interkommunale Zusammenarbeitsformen, um Doppelspurigkeiten zu
beheben bzw. kritische Massen zu schaffen. Dadurch verpflichten sich Kantone bzw. Gemeinden zur
Zusammenarbeit in Zweckverbanden, um das Angebot mit gewissen Infrastrukturleistungen (Personal,
Dienstleistungen, Gebaude, Material) optimaler zu gestalten, sei es bei Planung, Beschaffung, Bau,
Betrieb, Nutzung oder Finanzierung. Dabei werden ausserkantonale bzw. ausserkommunale Beziige von
Leistungen anteilsmdssig abgegolten.

N

NNN

264 Anpassung historisch gewachsener Strukturen der 6ffentlichen Kérperschaften (z.B. Gemein-
defusionen, allenfalls auch zwischen Kantonen) als denkbare Alternative, wenn die sachbezogene hori-
zontale Kooperation in Zweckverbanden nicht hinreichend méglich ist und wenn geniigend kulturelle
Gemeinsamkeiten vorhanden sind.

NNN

265 Neue vertikale Zusammenarbeitsformen zwischen Bund und Kantonen oder in den Kantonen.
Auch im vertikalen Verhdltnis konnen Synergieeffekte bei der Verwaltung (Abbau von Doppelspurig-
keiten, Erreichen einer kritischen Masse, klarere Kompetenzabgrenzung) erzielt werden, insbesondere in
Stadtekantonen und in Kantonen mit einer einzigen Grossstadt bzw. Grossagglomeration.

NNN

266 Systeme der internen Leistungsverrechnung bei gleichzeitiger Erh6hung des unternehmeri-
schen Spielraums der Verwaltungseinheiten sind konsequent einzufiihren. Wo méglich sind Outsour-
cing-Mdglichkeiten mit Wettbewerbselementen zu nutzen. Dabei konnte z.B. im ETH-Bereich die Fusion
der Anstalten EMPA, der WSL und der EAWAG in Erwdgung gezogen werden. Auf Stufe Bund muss das
Experiment mit den FLAG-Verwaltungsstellen zu einer spiirbaren Ausgabenreduktion fithren und nur bei
Erfolg ausgedehnt werden.

NN

267 Privatisierungsmoglichkeiten sind permanent und unideologisch zu tberpriifen und wo sinn-
voll zu nutzen. Allféllige Kandidaten waren im Kreis der erfolgreichen FLAG-Amter zu suchen.

268 Forderung - wo méglich - von neuen Formen der Zusammenarbeit zwischen Staat und Privaten
wie PPP oder BOOT-Modelle. Diese Modelle sollen - fiir die Erfiillung einer neuen Aufgabe oder die Reali-
sierung eines Projekts - zu einer Minderbelastung der 6ffentlichen Hand fiithren.

NN

269 Erarbeiten von Konzepten fiir ein moglichst zentral gefiihrtes, kosteneffizientes Immobilien-
management, um die grossen vorhandenen Sparpotentiale auszuschépfen. Ein grosser Teil des Liegen-
schaftsbestands befindet sich im Besitz der 6ffentlichen Hand. Diese Immobilienwerte in Milliardenhdhe
wurden bisher kaum aktiviert. Auf allen Stufen sind die Moglichkeiten, Gebdude gemeinsam zu benutzen
oder durch Fremdnutzung besser auszulasten, konsequenter wahrzunehmen. Teure Infrastruktur auf
Gemeindeebene soll wo immer méglich multifunktional konzipiert sein.

NNy

270 Optimierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens. Insbesondere zentrale Verwaltungsstellen
fur die Beschaffung bzw. Koordinationsstellen zwischen Gemeinden und zwischen Kantonen schaffen
und dabei gleichzeitig alle dezentralen Stellen schliessen. Auf Stufe Bund konnte das Tatigkeitsfeld der
Gruppe Ristung, welche die entsprechende Kompetenz bereits besitzt, erweitert werden. Die Kredite
wiirden jedoch den jeweiligen Departementen zugeordnet bleiben.

NN

NN

271 Effizienzpotentiale bei der Informatik — trotz Druck zur standigen Anpassung auf die neuste
Technologie - auf allen drei Staatsebenen realisieren. Beim Bund ist in einem ersten Schritt bei der Um-
setzung des Projekts NOVE-IT auf einen einzigen Informatikdienst pro Departement umzustellen. Dies
muss seine entlastende Wirkung in den Budgets der Amter mit entsprechenden Verzichtsplanen spiirbar
machen. Langerfristig ist eine zentrale Informatikstelle fiir den ganzen Bund anzustreben. Zudem kénnte
ein komplettes Outsourcing - mit Ausnahme der strategischen, sensiblen Teile - gepriift werden.

Ny

272 Anndherung der Personalpolitik (Kiindigungsschutz, Lohne, Arbeitszeiten, Ferien, Anreiz-
systeme) im 6ffentlichen Sektor an jene der Privatwirtschaft. Dies hiesse insbesondere, den Beamtensta-
tus landesweit abzuschaffen, das System der Sozialleistungen der 2. Sdule nach dem Beitrags- statt — wie
es heute noch oft der Fall ist - nach dem Leistungsprimat zu fiihren und Arbeitgeberbeitrdge strikt pari-
tatisch zu gestalten und zum Kiindigungssystem sowie zu marktkonformen, flexiblen und leistungs-
gerechten Arbeitsverhdltnissen iberzugehen. Evaluation und Kontrolle miissen verbessert werden,
ebenso die langfristige individuelle Karriereplanung. Insgesamt ist dabei eine Riickfiihrung der gesamten
Lohnsumme im 6ffentlichen Bereich zu erwarten. Wahrend im Bildungs-, Gesundheits- und Sicherheits-
bereich wenig Spielraum vorliegt, bleibt hingegen in der iibrigen Verwaltung ein betrdchtliches Spar-
potential vorhanden. Dieses gilt es nicht durch lineare Lohnanpassungen, sondern durch eine Straffung
der Organisation und Abldufe zu nutzen.

NNN

273 Kader und strategisch wichtige Spezialisten - aus Anreiz- und Effizienzgriinden - gleich hoch
wie Arbeitnehmer mit vergleichbaren Positionen in der Privatwirtschaft entlohnen.
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‘ kurz- bis mittel- bis
mittelfristig | langfristig
274 Im Entléhnungssystem der Chefbeamten bzw. der Kader mit Budgetverantwortung ist das N N
Erreichen von Budgetzielen angemessen zu berticksichtigen. Der Gefahr der zu hohen Budgetierung muss

dabei mit geeigneten Mitteln begegnet werden.

275 Bestdnde der Generalsekretariate der Bundesdepartemente insgesamt um 20% reduzierenund N N
somit auf ein verniinftiges Mass bringen. Dies gilt insbesondere fiir das VBS. In den letzten Jahren sind

diese Stibe férmlich aufgeblasen worden. Liniendmter sind wieder zu stirken. Ahnliche Uberlegungen

konnen auch auf Kantonsstufe gelten.

276 Keine Duplizierung von realen Vorgingen beim Aufbau von E-Government-Méglichkeiten, A NN
sondern dies muss entsprechende Rationalisierungen in der Ablauforganisation der Verwaltung und bei

den Informationstdtigkeiten nach sich ziehen.

277 Keine Steigerung der Personalausgaben bei einer allfilligen Staatsleitungsreform. Ziel solltees = -
sein, die politische Fithrung des Landes an die heutigen Verhdltnisse anzupassen und die Effizienz der

Strukturen zu verbessern. Gerade eine Steigerung des Personalaufwands wiirde dieses Ziel verfehlen.

278 Keine Aufbldhung der Verwaltung mit einer neuen zentralen Sicherheitsagentur im UVEK. Der N N
dezentral organisierte und gut funktionierende Status quo im Rahmen der bestehenden Amter ist weiter-

zufiihren und bei Bedarf punktuell anzupassen.

279 Abbau der Doppelspurigkeiten zwischen den internationalen Diensten der Departemente bzw. N N
der Amter und dem EDA: In den letzten Jahren wurde in vielen Amtern ein internationaler Dienst geschaf-

fen. Eine einheitliche Regelung zur Kompetenzabgrenzung mit dem EDA muss dringend gefunden wer-

den.

280 Reduktion der externen Gutachtertatigkeiten der Verwaltung. N N
281 Die rapid gewachsenen Ausgaben fiir Offentlichkeits- und Kommunikationsarbeiten auf ein N N

massvolles Niveau zuriickfiihren. Die Kommunikation muss koordinierter erfolgen, nicht jedes Amt
braucht ein eigenes Kommunikationsvehikel.
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Anhang

6.1

Anhang

Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung

Armee XXI Armeereform «Armee 21»

BBG Berufsbildungsgesetz

Bevolkerungsschutz XXI

Reformprojekt «Bevolkerungsschutz 21»

BFT-Botschaft

Botschaft tiber Forderung von Bildung, Forschung und Technologie

BIP Bruttoinlandprodukt

BOOT Build-Own-Operate-Transfer

BSP Bruttosozialprodukt

BSV Bundesamt fiir Sozialversicherung

BUWAL Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft

BVG Berufliches Vorsorgegesetz

CoSsT Europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wissenschaftlichen und technischen Forschung

DEZA Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit

EAWAG Eidgenossische Anstalt fiir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewasserschutz

EBRD Europaische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EFD Eidgenossisches Finanzdepartement

EFV Eidgenossische Finanzverwaltung

EDI Eidgenossisches Departement des Innern

EDA Eidgenossisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten

EFTA European Free Trade Association/Europdische Freihandelsassoziation

EJPD Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement

ETH Eidgenossische Technische Hochschule

EVD Eidgenossisches Volkswirtschaftsdepartement

EL Ergdnzungsleistungen

EMPA Eidgenossische Materialpriifungs- und Forschungsanstalt

EO Erwerbsersatzordnung

ESA European Space Agency

ESTV Eidgenossische Steuerverwaltung

EU Européische Union

FinOv Finanzierung des 6ffentlichen Verkehrs (Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte)

FLAG Fiihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget

FWK Festungswachtkorps

GPS Global Positioning Systems

GWK Grenzwachtkorps

HMO Health Maintenance Organization

HSG Universitat St.Gallen

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

v Invalidenversicherung

IWF Internationaler Wahrungsfonds

KTI Kommission fiir Technologie und Innovation

KV-Leistungen Krankenversicherungsleistungen

KVG Krankenversicherungsgesetz
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LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

Mv Militarversicherung

MWST Mehrwertsteuer

NASAK Nationales Sportanlagenkonzept

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
NFP Nationale Forschungsprogramme

NGO(s) Non Governmental Organization(s)

NOVE-IT Reorganisation der Informatik des Bundes

OECD Organization for Economic Cooperation and Development

OSZE Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Polizei XXI Reformprojekt «Polizei 21»

PPP Public-Private Partnership

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

Road pricing Beniitzungsgebiihren fiir Strassen

RTVG Radio- und Fernsehgesetz

SBB Schweizerische Bundesbahnen

seco Staatssekretariat fiir Wirtschaft

SNB Schweizerische Nationalbank

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

UNO United Nations Organization

usIs Uberpriifung des Systems der inneren Sicherheit der Schweiz

uv Unfallversicherung

UVEK Eidgenossisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
VBS Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport
voc Volatile Organic Compounds/Fliichtige organische Verbindungen
WSL Eidgenossische Forschungsanstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft
WTO World Trade Organization
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6.2 Teilnehmer an der Erarbeitung des Ausgabenkonzepts

Mitglieder der Begleitgruppe
Dr. Pascal Gentinetta (Vorsitz), economiesuisse
Martino Sameli (Projektbegleitung), economiesuisse
Dr. J6rg Baumberger, Titularprofessor, Universitdt St.Gallen
Alex Beck, Credit Suisse, Economic Research & Consulting
Gilbert Coutau, Prdsident der Finanz- und Steuerkommission und
Vorstandsmitglied von economiesuisse
Stefan Hoffmann, Schweizerische Bankiervereinigung
Dr. Hans-Rudolf Schuppisser, Schweizerischer Arbeitgeberverband
Dr. Rudolf Walser, economiesuisse

Einzelne Politikbereiche
Beziehungen zum Ausland: Gregor Kiindig; Dr. Rudolf Walser
Bildung: Dr. Rudolf Walser
Finanzen und Steuern: Dr. Pascal Gentinetta
Gesundheit: Dr. Pascal Gentinetta; Dr. Hans-Rudolf Schuppisser
Kultur und Freizeit: Dr. Rudolf Walser
Landesverteidigung: Dr. Peter Hutzli
Offentliche Sicherheit: Dr. Peter Hutzli; Gregor Kiindig; Thomas Pletscher
Soziale Wohlfahrt: Dr. Hans-Rudolf Schuppisser
Umwelt und Raumordnung: Dr. René Buholzer
Verkehr: Dr. Peter Hutzli
Volkswirtschaft: Florent Roduit; Dr. Rudolf Walser
Allgemeine Verwaltung: Dr. Pascal Gentinetta

Kommunikation
Roberto Colonnello
Brigitte Lengwiler
Dominique Rochat
Heike Scholten-Reichlin
Vincent Simon
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