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Aussenwirtschaft

Die global ausgerichtete Schweizer Wirt-
schaft ist auf einen diskriminierungsfreien
Marktzugang sowie den Schutzihrer In-
vestitionen im Ausland angewiesen.

Sie beflirwortet weitere Liberalisierungs-
schritte im Rahmen der WTO. Parallel
dazu muss das Netz von bilateralen Wirt-
schaftsvertragen mit wichtigen Handels-
partnern ausgebaut werden. In diesem
Sinne ist der pragmatische Kurs im Ver-
haltnis zur EU sowohl aus wirtschaftlicher
als auch aus staatspolitischer Sicht die
verniinftigste Strategie. Voraussetzung
fir die Bekdmpfung von Armut sind
glinstige wirtschaftliche, politische und
gesellschaftliche Rahmenbedingungen

in Entwicklungslandern. Entscheidend
werden letztlich die Eigenanstrengungen
dieser Lander selber bleiben. Die staat-
liche Entwicklungshilfe kann immer nur
komplementar sein. Eine Entwicklungs-
politik, die sich an diesen Zielen orien-
tiert, wird von der Wirtschaft unterstiitzt.
Die Revision der Exportrisikogarantie

ist mit Blick auf die Starkung der Wettbe-
werbsfdhigkeit der Schweizer Unter-
nehmen notwendig.

Weltwirtschaft - WTO

Die Schweiz ist einer der am starksten in die Weltwirt-
schaft integrierten Staaten. Jeder zweite Franken
wird im Ausland verdient und dieser hohe Grad an
internationaler Verflechtung wird weiter zunehmen.
Schweizer Unternehmen sind daher auf einen mog-
lichst ungehinderten grenziiberschreitenden Verkehr
von Gltern, Dienstleistungen, Kapital und Personen
innerhalb klar definierter und durchsetzbarer Spiel-
regeln angewiesen. Die Welthandelsorganisation
WTO setzt als multilaterales Handelsregime solche
Regeln. Gerade fiir ein kleines, exportabhangiges
Land wie die Schweiz gibt es dazu keine Alternative.
Die WTO-Regeln schiitzen vor Protektionismus, Dis-
kriminierung, Willkir und vor unkontrolliertem Ein-
fluss der grossen Handelsblocke. Doch kann die WTO
diesen Anforderungen auch in Zukunft gerecht wer-
den?

Das Scheitern der Verhandlungen in Cancin vom
September 2003 brachte die Welthandelsrunde einst-
weilig zum Stillstand. Erstim Sommer 2004 konnte
dieser Riickschlag teilweise korrigiert und die Doha-
Runde mit dem in Genf ausgehandelten Rahmenab-
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kommen wieder auf Kurs gebracht werden. Aus Sicht
der Schweizer Wirtschaft ist das Genfer Rahmenab-
kommen ein kleiner Schritt in die richtige Richtung,
insgesamt aber ein suboptimales Ergebnis. Sie hatte
sich beziiglich Zollabbau, Marktzugang in Schwellen-
Idndern und Singapur-Themen (Handelserleichterun-
gen, Investitionen, Transparenz im 6ffentlichen Be-
schaffungswesen, Wettbewerb) einen viel weiter
fiihrenden Vorschlag gewiinscht, der den realen Ent-
wicklungen der Weltwirtschaft besser Rechnung
getragen hatte.

Um die Doha-Runde nicht erneut zu gefahrden,
missen nun bis zur ndchsten WTO-Ministerkonferenz
vom 13. bis 19. Dezember 2005 in Hongkong wesent-
liche Verhandlungsfortschritte erzielt werden kénnen.
Dain Genf nur der Verhandlungsrahmen festgelegt
wurde, wird seither auf technischer Ebene tiber die Mo-
dalitdten verhandelt. Dabei geht es unter anderem da-
rum, konkrete Zahlen und Formeln fiir die Reduktion
bzw. den Abbau von Zéllen im Bereich des Marktzu-
gangsfirAgrar-undIndustrieprodukte zuvereinbaren.
Zusatzlich miissen bis Ende Mai 2005 die revidierten
Offerten im Dienstleistungsbereich (GATS) eingereicht
werden. Ebenso wichtig ist die Aufnahme der Ver-
handlungen betreffend Handelserleichterungen.

Notwendige Reformen

Angesichts der vielen Pendenzen und divergierenden
Positionen sind aber bis Hongkong noch grosse An-
strengungen erforderlich. Die Veranderungen in der
Konstellation wichtiger Akteure durch den absehbaren
WTO-Beitritt Russlands und Saudi-Arabiens, die perso-
nellen Wechsel an der Spitze der amerikanischen und
europaischen Verhandlungsdelegation sowie die Wahl
eines neuen WTO-Generalsekretérs werden sich dabei
nicht unbedingt katalytisch auswirken. Im Laufe des
Jahres wird sich zeigen, ob es den neuen (und alten)
Akteuren gelingt, gegenseitig Vertrauen zu schaffen,
Kompromisse einzugehen und die notwendige Re-
form der WTO-internen Strukturen und Verfahren vor-
anzutreiben. Gelingt dies nicht oder nur ungeniigend,
wird sich die schon heute zu beobachtende Tendenz
zu verstarktem Regionalismus und Bilateralismus wei-
ter manifestieren. Fiir die Schweiz und die EFTA kann
dies zu einer Diskriminierung ihrer Exporte auf Dritt-
markten fiihren. Es gilt daher, parallel zum multi-
lateralen Weg bilaterale Wirtschaftsbeziehungen zu
pflegen und auszubauen. Die im Januar 2005 vom
Bundesrat undim Marz 2005 vom Parlament verab-
schiedete Aussenwirtschaftsstrategie weist dabeiin
die richtige Richtung.

Auch wenn sich alles wunschgemdss entwickeln
sollte, wird die Doha-Runde nicht wie urspriinglich
geplant in diesem Jahr zum 10-Jahre-WTO-Jubildum
abgeschlossen werden kénnen. Es ist davon auszu-
gehen, dass ein Abschluss friihestens 2006 und das
Inkrafttreten nach Ubergangsfristen gar erst 2011
oder 2013 erfolgen wird.

Januskopfige Schweiz

Die offizielle Schweiz hat in den Verhandlungen bis-
lang eher eine januskdpfige Position eingenommen:
Wahrend unser Land im Bereich der Industriegiiterim



internationalen Vergleich durch ausgesprochen tiefe
Marktzutrittshiirden gldnzt, gilt der Agrarsektor als
einer der weltweit am starksten protegierten. Dies
wurde auch anlasslich der Uberpriifung der Schweizer
Handelspolitik (Trade Policy Review) im Herbst 2004
von den Experten des WTO-Sekretariats bemédngelt.
Die Schweiz muss sich auch hier bewegen, sonst
riskiert sie, die vitalen Interessen der international
tatigen Wirtschaft und ihre Glaubwiirdigkeit als Ver-
handlungspartner aufs Spiel zu setzen.

Position economiesuisse

— economiesuisse erwartet vom Bundesrat, dass er
die Schweizer Verhandlungsdelegation beauftragt,
sich entschlossen fiir eine umfassende und rasche
Liberalisierung der Welthandelsordnung unter dem
Dach einer starken WTO einzusetzen. Wer sich dem
Wettbewerb stellt, hat einen grésseren Anreiz fiir
Innovationen. Nur so kénnen der Wohlstand und
die Finanzierung o6ffentlicher Aufgaben gesichert
werden.

— Die Schweizer Wirtschaft ist auf eine starke, funk-
tionsfahige WTO angewiesen und fordert weit
gehende und rasche Liberalisierungsschritte.

— Parallel zu den Verhandlungen im Rahmen der
WTO ist die Pflege und der Ausbau bilateraler Wirt-
schaftsabkommen mit den wichtigsten Handels-
partnern wie beispielsweise die USA oder Japan
unabdingbar, um Diskriminierungen der schweize-
rischen Wirtschaft zu vermeiden.

Bilaterale Beziehungen zur EU

Die Erweiterung der Europdischen Union und die Ver-
abschiedung der Verfassung pragten das Jahr 2004
und werden insbesondere auch die Zukunft der EU
prdagen. Am 1. Mai 2004 sind der EU Zypern und Malta
sowie acht mittelosteuropdische Staaten beigetreten.
Diese Staaten haben seit dem Zusammenbruch des
Ostblocks einen enormen Transformationsprozess in
Richtung Demokratie und Marktwirtschaft vollzogen.
Trotzdem besteht immer noch grosser Autholbedarf.
Der wirtschaftliche Riickstand auf die «alten» Unions-
mitglieder wird den Kampf um EU-Strukturfondsan-
teile zusdtzlich verscharfen. Mit der Erweiterung wird
aber auch die Hoffnung verbunden, dass die stark
wachsenden und reformgewohnten Beitrittslander
dem ins Stocken geratenen Lissabon-Prozess zu neu-
em Schwung verhelfen. Mit dem Lissabon-Prozess ver-
folgt die EU das Ziel, bis 2010 der innovativste wissens-
basierte Wirtschaftsraum zu werden.

Die Erweiterung der EU ist aber nicht abgeschlos-
sen. Weitere Kandidaten wie Rumanien, Bulgarien,
Kroatien und zu einem spateren Zeitpunkt die Tirkei
stehen vor der Tiir. Dabei riicken Fragen nach der
Machtverteilung, der Entscheidfindungs- und Hand-
lungskapazitat sowie der demokratischen Legitimitdt
einer EU mit 25 oder mehr Mitgliedstaaten in den Mit-
telpunkt. Ob der von den Staats- und Regierungschefs
der EU verabschiedete einheitliche konstitutionelle
Ordnungsrahmen diesen institutionellen Herausforde-
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rungen und liberalen Anspriichen gerecht werden
kann, ist umstritten. Ob die Verfassung in allen natio-
nalen Ratifikationsverfahren Zustimmung finden wird
ebenfalls. Die Zukunft der Union wird von ihrer Fahig-
keit abhdngen, in differenzierter Form die kiinftigen
Erweiterungs- und Vertiefungsprojekte anzugehen.

Grosse Bedeutung der EU fiir die Schweiz

Fiir die Schweizer Wirtschaft ist es entscheidend, in
der Beziehung zum wichtigsten Wirtschaftspartner
tiber stabile und unternehmensfreundliche Rahmen-
bedingungen zu verfiigen. Allein im Warenverkehr
stammen 80 Prozent der Schweizer Importe aus der
EU und 60 Prozent der Exporte gehen dorthin. Solche
Rahmenbedingungen wurden mit den ersten bilate-
ralen Abkommen (Bilaterale I) zwischen der Schweiz
und der EU stark ausgebaut und in Einzelbereichen
durch die Bilateralen Il (Verarbeitete Landwirtschafts-
produkte, Zinsbesteuerung, Betrugsbekdmpfung,
Schengen/Dublin, Statistik, Bildung, Umwelt, Medien,
Ruhegehdlter) ergdnzt.

Als Folge der EU-Erweiterung wurde zeitgleich zu
den zweiten bilateralen Abkommen auch die Aus-
dehnung des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf
die neuen EU-Mitgliedstaaten ausgehandelt. Beide
Verhandlungen haben zu einem ausgewogenen
und guten Ergebnis gefiihrt und bewirken auf verschie-
denen Gebieten eine engere Zusammenarbeit mit
der EU bei gleichzeitiger Wahrung wichtiger schwei-
zerischer Interessen. Insbesondere die Abkommen
Schengen/Dublin und Personenfreiziigigkeit, die
mit einem Referendum bekdampft werden, bringen
konkrete Vorteile fiir den Wirtschaftsstandort
Schweiz. Schengen/Dublin férdert die Zusammenar-
beit mit der EU im Bereich Sicherheit und Asylwesen.
Das Abkommen verbessert die Rahmenbedingungen
fuir die Geschéftsreisenden und den Tourismus
und tragt den Anliegen des Finanzplatzes Schweiz
Rechnung. Mit dem Abkommen ist die Schweiz
ausserdem nicht mehr langer Bestandteil der Schen-
gen-Aussengrenze, was die Sicherheit in der Ab-
wicklung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs
wesentlich verbessert.

Mit dem Beitritt haben die neuen Mitgliedstaaten
den gesamten Rechtsbestand der EU - inklusive den
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU - iiber-
nommen. Schweizer Unternehmen profitieren von
mehr Rechtssicherheit und erleichterten Marktzu-
gangsbedingungen in diesen dynamischen Wachs-
tumsmarkten. Die Ausdehnung des geltenden Freizii-
gigkeitsabkommens auf die neuen EU-Mitgliedstaaten
vereinfacht die Rekrutierung von Arbeitskraften und
fiihrt zu einer Verbesserung der Funktionsfahigkeit
und Flexibilitat des schweizerischen Arbeitsmarktes.
Die Arbeitsmarktmobilitat zwischen der Schweiz und
der EU wird ausgebaut, was auch Schweizer Staats-
angehorigen zugute kommt. Ohne giiltigen Arbeits-
vertrag diirfen sich EU-Biirger nicht in der Schweiz nie-
derlassen.

Gefdahrdung des Bilateralismus
In der Dezembersession 2004 haben die eidgendssi-
schen Rate beide Abkommen mit (iberwiegender



Aussenwirtschaft

Mehrheit gutgeheissen. Eine Ablehnung dieser Vertra-
ge in Volksabstimmungen wiirde dem Wirtschafts-
standort Schweiz ernsthaften Schaden zufiigen. Es
besteht die Gefahr, dass bei einer Ablehnung des Frei-
ziigigkeitsabkommens die Bilateralen I infolge der
«Guillotine-Klausel» in Frage gestellt wiirden. Dies be-
deutet eine Gefdhrdung des Bilateralismus insgesamt
und wiirde unserem vertraglichen Fundament mit

der EU die Grundlage entziehen. Die dadurch provo-
zierte Krise hatte unabsehbare Konsequenzen fiir die
schweizerische Volkswirtschaft. Die Beziehungen
zwischen unserem Land und der Europdischen Union
wiirden in hochstem Masse strapaziert. Die pragma-
tische und problemlésungsorientierte Form der
Zusammenarbeit, wie sie im Falle des Verzichts der

EU auf die Erhebung von Zéllen auf Reexporten gut
funktioniert hat, ware gefahrdet. economiesuisse
engagiert sich daher mit dusserster Entschlossenheit
fuir die bilateralen Abkommen. Diese sind kein Prajudiz
fiir einen Beitritt der Schweiz zur europaischen Zoll-
union oder gar zur EU. Auch in absehbarer Zukunft
stellen beide Varianten fiir die Wirtschaft keine Option
dar. Deshalb muss der bewdhrte bilaterale Weg ge-
festigt und tiberall dort weiterentwickelt werden, wo
esim gegenseitigen Interesse Sinn macht.

Position economiesuisse

— Die Wirtschaft setzt sich weiterhin fiir einen
pragmatischen europapolitischen Kurs auf der
Basis des bewdhrten bilateralen Wegs ein.

— economiesuisse beflirwortet die neuen, im Jahr
2004 unterzeichneten Abkommen mit der EU.

— Der bilaterale Weg ist auch in absehbarer Zukunft
die einzige Option in den Beziehungen zur EU
und soll Gberall dort weiterentwickelt werden, wo
dies im gegenseitigen Interesse Sinn macht.

Entwicklungshilfe

Die Entwicklungshilfepolitik steht wahrscheinlich
immer in einem Spannungsfeld von Ideologie, Wirt-
schaft und Politik. Dies haben auch die parlamen-
tarischen Debatten im Zusammenhang mit der Ver-
ldngerung der Zahlungskredite gezeigt, welche

die Grundlage der bilateralen und multilateralen Ent-

wicklungszusammenarbeit bilden.

Es sind dies:

— der sechste Rahmenkredit zur Finanzierung der
Weiterflihrung der wirtschafts- und handels-
politischen Massnahmen im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit 2003 bis 2008,

— der Rahmenkredit fiir die Weiterfiihrung der
technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
zugunsten von Entwicklungslandern 2004 bis
2007 sowie

— der Rahmenkredit fir die Zusammenarbeit mit
den Staaten Osteuropas und der GUS.

Dabei werden nicht nur die Finanzmittel festgelegt,

sondern auch die allgemeinen Richtlinien fiir deren
Einsatz vorgegeben. Da die inhaltlichen Vorgaben in
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der Regel sehr allgemein gehalten sind, gibt die
praktische Entwicklungshilfe immer wieder Anlass zu
Auseinandersetzungen und Diskussionen. Dabei

ist es zur Gewohnheit geworden, dass sich vor allem
gewisse Nichtregierungsorganisationen (NRO) als
vehemente Verfechter der Anliegen der Entwicklungs-
lander gebarden.

Ein Streitpunkt in diesem Zusammenhang istim-
mer wieder die Frage nach der Koharenz zwischen der
Aussenwirtschafts- und der Aussenpolitik der Schweiz.
Dabei ist zundchst davon auszugehen, dass Zielkon-
flikte ein normaler Bestandteil der Politik sind. Zudem
gibt es auch keine verbindliche Hierarchie der Ziele,
erwdhnt doch die Bundesverfassung mehrere aussen-
politische Ziele. Zweitens gilt es zu beriicksichtigen,
dass die drmsten Lander als Zielgruppe der schweizeri-
schen Entwicklungshilfe in den internationalen Han-
dels- und Kapitalstromen praktisch nur eine unbedeu-
tende Rolle spielen. So betragt z.B. der Anteil der
armsten afrikanischen Lander am schweizerischen
Aussenhandel nur gerade 0,6 Prozent. Gleich verhalt
es sich bei den Kapitalverflechtungen (siehe Tabelle
Seite 45).

Mit anderen Worten ist die schweizerische Aus-
senwirtschaftspolitik, wie immer man sie auch ausge-
stalten wiirde, kaum von Relevanz fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung der drmsten Lander. Wohl aber
wiirde die ausschliessliche Orientierung der schweize-
rischen Wirtschaftspolitik an den Zielen der Entwick-
lungslander, wie sie von den NRO z.B. in Sachen
Steuerpolitik oder Kapitalverkehr lauthals gefordert
wird, die schweizerischen Wirtschaftsinteressen und
damit Wachstum und Wohlstand unseres Landes
ernsthaft gefdhrden. Daran kann wohl niemand ein
Interesse haben, am allerwenigsten die drmsten
Ldnder, die zur Finanzierung der Entwicklungshilfe auf
ein gedeihliches Wachstum der Geberldnder ange-
wiesen sind. Schliesslich betrachten die NRO die
Entwicklungslander immer noch als eine homogene
Gruppe. Langst gibt es aber zahlreiche Schwellen- und
Transitionsldnder, die nicht mehr der Fiirsorge durch
die staatliche Entwicklungshilfe bediirfen (z.B. Brasili-
en, China, Indien, Russland, Thailand, Malaysia).

Koharenz sollte deshalb nicht zu einem Fetisch
werden, weil sich Spannungsfelder in der Politik kaum
je vollig vermeiden lassen. Es versteht sich jedoch
von selbst, dass die negativen Effekte von Inkohérenz
im Interesse von Effektivitat, Effizienz und Glaub-
wiirdigkeit der schweizerischen Entwicklungshilfe zu
minimieren sind.

Potenzial der Marktwirtschaft

Esist unbestritten, dass Unternehmen durch lang-
fristige Investitionen, Vermittlung von Wissen und die
Schaffung von Arbeitspldtzen entscheidend zur Ent-
wicklung eines Landes beitragen. Dieses Potenzial
einer marktwirtschaftlichen Wirtschaftsweise muss in
der Entwicklungszusammenarbeit sowohl bilateral

als auch multilateral noch starker genutzt werden. Es
liegt gleichermassen im Interesse der Empfanger-

wie der Geberldnder. Dabei miissen sich die Unterneh-
men aus den Industrielandern gerade im Verkehr

mit den Entwicklungsldndern bewusst sein, dass eine



Auslandvermaogen der Schweiz, in Milliarden Franken, 2001 bis 2003

Auslandaktiv

Auslandpassiv

2001 2002 2003 2001 2002 2003

Total 2210 2100 2180 1620 1520 1600
Direktinvestitionen 430 410 420 150 170 180
Industrieldnder 330 310 n.a. 145 170 n.a.
Entwicklungslander 60 65 n.a. 2 3 n.a.
Portfolioinvestitionen 820 720 810 590 490 560

Quelle: SNB

sensibilisierte Offentlichkeit der Umwelt- und Sozial-
vertrdglichkeit ihres Handelns besondere Aufmerk-
samkeit schenkt. In diesem Zusammenhang stellt der
«Global Compact» eine niitzliche und sinnvolle Hand-
lungs- und Orientierungshilfe dar.

Dass Armut ohne Wachstum nicht zu besiegen ist,
wird heute allgemein anerkannt. Im Zuge angespann-
ter Haushalte in praktisch allen Industrielandern spielt
deshalb die Mobilisierung der eigenen Ressourcen
von Entwicklungslandern eine immer wichtigere Rol-
le. Voraussetzung dafiir sind glinstige wirtschaftliche
und gesellschaftliche Rahmenbedingungen in den
drmeren Landern, welche die Integration der gesam-
ten Bevolkerung in den Entwicklungsprozess zum Ziel
haben. Eines der grossen Haupthindernisse fiir die
wirtschaftliche Entwicklung in den drmeren Landern
besteht aber gerade darin, dass es trotz Fremdfinan-
zierung und flankierender, intensiver technischer und
wirtschaftlicher Hilfe durch die internationale Gemein-
schaft bisher noch nicht gelungen ist, ein stabiles,
verldssliches, rechtliches und makroékonomisches
Umfeld zu schaffen. Damit sind einerseits die politische
Instabilitdt und korrupte Machenschaften der Macht-
haber angesprochen. Andererseits ist auf eine ver-
fehlte Geld- und Wahrungspolitik hinzuweisen, die
hohe Inflationsraten und Wahrungsungleichgewichte
hervorbringt. Zudem sind in vielen Landern der Rechts-
rahmen und die Biirokratie geradezu feindlich fir
die Entfaltung von privatwirtschaftlicher Tatigkeit,
wie die Weltbank unldngst illustrativ aufgezeigt hat.
Schliesslich besteht ein hohes Investitionsrisiko wegen
mangelnden Rechtsschutzes und fehlender Informa-
tion. Die Summe all dieser Faktoren fiihrt dazu, dass
einerseits Mittel aus der Entwicklungshilfe suboptimal
eingesetzt werden, andererseits Kapital aus den arme-
ren Landern flieht. Eine langfristige wirksame Enwick-
lungspolitik muss daher in erster Linie bei der Beseiti-
gung dieser Ursachen ansetzen. Dabei konnen der IWF
und die Weltbank wichtige Expertisen und Hilfe leis-
ten. Entscheidend bleiben aber letztlich immer die
Eigenanstrengungen der Entwicklungslander selber,
die durch nichts zu ersetzen sind.

Position economiesuisse

— Fir die Schweizer Wirtschaft stellt das 0,4-Prozent-
BIP-Ziel des Bundesrats fiir die Entwicklungshilfe
eine wichtige politische Richtschnur dar. Allerdings
kann dies nicht heissen, dass der Entwicklungshilfe
im Rahmen der gesamten staatlichen Aktivitaten
eine Sonderstellung zukommt. Mit anderen Wor-
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ten bleibt auch die Entwicklungshilfe in den Vertei-
lungskampf um staatliche Mittel eingebunden.

— Die Kohdsionszahlungen der Schweiz an die EU im
Rahmen der Bilateralen Abkommen Il in der Hohe
von einer Milliarde Franken sind aus (ibergeord-
neten finanzpolitischen Zielen zu kompensieren.
Ob dies nurim Rahmen der Budgets der DEZA und
des seco oder auch (iber eine gréssere Anzahl von
Budgetlinien der Verwaltung erfolgt, ist fiir die
Wirtschaft weniger wichtig. Eine Kompensation
nur Giber DEZA und seco diirfte aus politokonomi-
schen Griinden wahrscheinlich einfacher sein.

— Fiir die Schweizer Wirtschaft ist es letztlich ent-
scheidend, wie effizient die externen Finanzmittel
in messbare Entwicklung umgesetzt werden.

Das setzt Projekte mit moglichst klaren Ziel-Mittel-
Beziehungen voraus.

Exportrisikogarantie

Die Exportrisikogarantie (ERG) ist nach wie vor ein
wichtiges Instrument zur Férderung der Exporte
schweizerischer Unternehmen. Sich dndernde Rah-
menbedingungen in den Importldndern rufen nach
einer Anpassung der heutigen ERG. Das Parlament hat
mit der Gesetzesrevision begonnen. Augenmass ist
notig in der Anwendung der Subsidiaritdt bei der Ver-
sicherung des privaten Kauferrisikos. Die Konditionen
des Dienstleistungsangebots sollen nicht verschlech-
tert oder verteuert werden. Das Angebot soll den KMU
auch in Zukunft mit vertretbarem administrativem
Aufwand zur Verfligung stehen.

Die ERG - subsidiar zum Markt

Mit der ERG werden Ausfuhren in Staaten mit erhohter
politischer oder wirtschaftlicher Unsicherheit gegen
Zahlungsrisiken versichert. Tritt ein derartiger Scha-
den ein, wird der Exporteur entschadigt und der Bund,
vertreten durch die ERG, Gibernimmt die Forderung.
Im Rahmen von Umschuldungsabkommen wird die
langfristig angelegte Riickzahlung von solchen aus-
stehenden Schulden geregelt. Mit dieser Schulden-
tilgung werden die von der ERG ausbezahlten Schaden
zu Marktkonditionen verzinst und zuriickerstattet.

Im Juni 2004 konnten die fiir die Alimentierung des
rechtlich unselbststandigen Fonds gewahrten Bundes-
vorschiisse ganzlich zuriickbezahlt werden. Die ERG
ist durch risikogerechte Pramien zu einer eigenwirt-
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schaftlichen Versicherung geworden. Dies muss mit
der laufenden Revision beibehalten werden.
Bedeutende Umwalzungen der weltwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen haben dazu gefiihrt, dass
in den Entwicklungs- und Schwellenldndern, den
traditionellen Zielmarkten der ERG, immer mehr pri-
vate Kaufer auftreten. Die Versicherung des privaten
Kauferrisikos durch die ERG ist jedoch nurin Féllen
moglich, wo ein Abnehmer (iber eine geniigend gute
Sicherheit eines durch die ERG akzeptierten Garanten
verfiigt. In Entwicklungs- und Schwellenldndern ist
diese Voraussetzung oftmals nicht gegeben. Auch
mangelt es in solchen Landern an privaten Versiche-
rungsangeboten oder es sind nur sehr kostspielige An-
gebote erhdltlich. In Markten, deren Nachfrageseite
zunehmend oder (iberwiegend von privaten Kaufern
gebildet wird, sind schweizerische Exportunterneh-
men gegeniiber der Konkurrenz aus anderen Staaten
im Nachteil. Vor allem trifft dies fiir die Bereiche der
Verpackungs-, Textil- und Werkzeugmaschinen zu.

Von der ERG zur SERV
Ausgehend von der Motion Schneider (Versicherung
des privaten Delkredere-Risikos durch die Exportrisi-
kogarantie), die vom Nationalrat am 15. Dezember
2000 in der Form eines Postulats iberwiesen wurde,
hat der Bundesrat einen Entwurf zum Bundesgesetz
Gber die Schweizerische Exportrisikoversicherung
(SERVG) erarbeitet. Das Mitte Mdrz 2004 abgeschlos-
sene Vernehmlassungsverfahren hat gezeigt, dass die
vorgesehenen Anderungen von einer grossen Mehr-
heit der Befragten durchaus unterstiitzt werden.
Nicht nur die Ausweitung des Versicherungsange-
bots steht zur Diskussion. Im Zuge des Umbaus der
ERG zur SERV soll auch eine organisatorische Neuposi-
tionierung als 6ffentlich-rechtliche Anstalt erfolgen.
Gemdss der Zweckbestimmung des Gesetzes sollen
die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in
der Schweiz sowie die Forderung des Wirtschafts-
standorts Schweiz durch die Erleichterung der Teilnah-
me der Exportwirtschaft am internationalen Wett-
bewerb angestrebt werden. Der Umstand, dass das
Geschéft der staatlichen Exportrisikoversicherung
international stark reglementiert ist, engt den Spiel-
raum fir allfallige, politisch motivierte Sonderwiin-
sche ein. Die Vorgaben sind durch Empfehlungen und
Regulierungen von WTO, Berner Union und OECD
gegeben.

Kein Instrument der Entwicklungspolitik

Die SERV hat in ihrer Geschéftspolitik zwar die Grund-
sdtze der schweizerischen Aussenpolitik zu bertick-
sichtigen. Die gemdss Botschaft SERVG neu zu be-
riicksichtigenden Bereiche der Menschenrechts-,
Friedens-, Umwelt- und Entwicklungspolitik diirfen
aber nicht dazu fiihren, dass das operative Geschaft
der SERV die schweizerischen Exportunternehmen be-
hindert. Wichtig ist, dass die heutige ERG-Praxis, die
sich an den internationalen OECD-Regeln orientiert,
festgeschrieben wird. Diese umfassen den Umgang
mit Garantien in hoch verschuldete arme Entwick-
lungslander, umweltsensitive Projekte sowie das Vor-
gehen im Kampf gegen Bestechung und Korruption.
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Starkere Fokussierung auf die KMU

Beim Erlass der noch erforderlichen Vollzugsbestim-
mungen und beim Vollzug selber muss darauf geach-
tet werden, dass dieses Gesetz den Anspriichen der
kleineren und mittleren Unternehmen gerecht wird.
Vereinfachungen administrativer Art und vereinfachte
Priifungsverfahren sind zu begriissen. Namentlich
begriisst wird auch die Méglichkeit von vereinfachten
Sammelpolicen fiir KMU. Gelingt es den eidgendssi-
schen Raten, maglichst bald ein fiir die Wirtschaft
nitzliches Gesetz zu erarbeiten, kann auch hiermit ein
nicht unbedeutender Beitrag zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die heimische Exportwirt-
schaft geleistet werden.

Position economiesuisse

— Der grundsdtzlich als positiv zu wiirdigende Geset-
zesentwurf muss weiterhin aufmerksam begleitet
werden. Die Konkretisierung der Grundsatze der
Subsidiaritdt und der Eigenwirtschaftlichkeit wird
auf Stufe der Vollzugsvorschriften eine ordnungs-
politische Herausforderung sein. Namentlich muss
vermieden werden, dass die subsididre Versiche-
rung privater Kauferrisiken zu Wettbewerbsverzer-
rungen fiihrt. Das Eingehen von neuen Risiken darf
nicht den Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit
unterwandern. Daher fordert economiesuisse eine
geeignete und transparente Rechnungslegung so-
wie eine den einzelnen Geschdftstypen angepasste
Risikopolitik. Im Ergebnis darf keine Verschlechte-
rung gegeniiber den heutigen Versicherungskondi-
tionen resultieren.

— Die Neuausrichtung der SERV als 6ffentlich-recht-
liche Anstalt ist zu begriissen, wenn hierdurch die
Anspriiche an eine moderne, verantwortliche,
wirkungsorientierte und transparente Verwaltung
verwirklicht werden kénnen. Die als Konsequenz
der neuen Rechtsform erforderliche Einsetzung
eines Verwaltungsrats wird begriisst. Bei der Beset-
zung dieses Gremiums mssen allfallige Interes-
senkonflikte strikt ausgeschlossen werden, wobei
dies nicht zu Lasten der erforderlichen Fachkom-
petenz aus der Exportwirtschaft gehen darf. Die
Verselbststandigung der ERG muss in erster Linie
dazu dienen, die neuen, komplexeren Aufgaben der
Informationsbeschaffung, Bonitatsabklarung und
Schadensminderung umzusetzen.

— Beim Erlass der noch erforderlichen Vollzugsbestim-
mungen und beim Vollzug selber muss das SERVG
den Anspriichen der kleineren und mittleren Unter-
nehmen gerecht werden.

— Diein der Frithjahrssession vom Nationalrat einge-
schlagene Richtung ist weiterzuverfolgen.



Bildung und Forschung

Dem Bildungs- und Wissenschaftssystem
kommt fiir die langfristigen Wachstums-
chancen und die individuellen Einkom-
mens- und Beschadftigungsmoglichkeiten
eine zentrale Bedeutung zu. Die Wirt-
schaft setzt sich deshalb fiir einen starken
wettbewerbsfahigen Bildungs- und
Forschungsplatz ein. In diesem Zusam-
menhang spielen sowohl der Bologna-
Prozess als auch die biomedizinische
Forschung eine wichtige Rolle. Diese
Zukunftstechnologie braucht verldssliche
rechtliche Leitplanken, verbunden

mit einer liberalen Forschungspolitik

und dem Grundsatz «Kontrolle statt
Verboten.

Die Bologna-Reform

Die Bologna-Reform zielt auf die Schaffung eines
europaischen Hochschulraums ab. Mit ihrer Unter-
schrift unter die Bologna-Deklaration 1999 hat sich
die Schweiz zusammen mit inzwischen 40 anderen
Landern dazu verpflichtet, ihre Studienabschliisse

an Universitdten und Fachhochschulen einem neuen
internationalen Standard anzupassen. Im Kern geht
es um die Einfiihrung eines Systems mit vergleichba-
ren Hochschulabschliissen. Wo nétig, wird dazu das
bisher einstufige Studienmodell mit Lizenziat/Diplom
durch ein zweistufiges System mit Bachelor- und
Master-Abschluss abgel6st und ein Leistungspunkte-
system sowie die Modularisierung der Studiengdnge
realisiert. Dieser Umstellungsprozess soll bis 2010 ab-
geschlossen sein.

Obwohl die Wirtschaft die Tragweite von Bologna
kaum in allen Dimensionen erahnen konnte, hat sie
darin von Anfang an eine Chance gesehen fiir eine
umfassende strukturelle und qualitative Erneuerung
der Hochschulausbildung. Diese fillt zudem zeitlich
zusammen mit dem Aufbau der Fachhochschulen als
gleichwertige, aber andersartige Partner des schwei-
zerischen Hochschulsystems, was der Reform noch
zusdtzliche Schubkraft verleiht.

Man kann wohl davon ausgehen, dass die Ausbil-
dungsqualitdt an den Schweizer Universitdten in der
Wirtschaft im Allgemeinen immer noch einen guten
Ruf geniesst. Ob diese Meinung gedndert werden
miisste, wenn es auch auf Hochschulstufe eine Pisa-

Evaluation gébe, soll hier einmal dahingestellt bleiben.

Wenn von Seiten der Wirtschaft Kritik an der Hoch-

schulausbildung gedussert wird, so lauft diese - abge-

sehen von den Klagen (iber fehlenden qualifizierten

Nachwuchs in einzelnen Spezialgebieten - immer wie-

der auf dasselbe hinaus:

— Das Studium insbesondere mit Doktorat dauert
zulang.
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— Die Hochschulabsolventen sind beim Ubertritt ins
Erwerbsleben im Vergleich zum Ausland zu alt.

— Die heutige Ausbildungsform ist der Mobilitét der
Studierenden wenig forderlich.

— Die Ausbildungsqualitat ist international nur
schwer vergleichbar.

Bologna verspricht nun gerade diese Schwachpunkte
zu beseitigen, verfolgt doch die Erklarung explizit die
folgenden Ziele:

— Die Erhéhung der Qualitdt des akademischen Un-
terrichts.

— Die Abstimmung der einzelnen Studiengdnge auf
die Bediirfnisse der Studierenden.

— Die Férderung der Mobilitdt von Studierenden und
Dozierenden (nicht nur raumliche Mobilitdt, son-
dern auch kulturelle Kompetenzen und Mobilitét
zwischen Hochschulen und Bildungsgéngen).

— Die europaweite Koordinierung der Hochschulaus-
bildung als eine hervorragende Mdaglichkeit, eine
geografisch flexiblere Ausbildung zu ermdglichen.

— Die Verbesserung der gesellschaftlichen Stellung
der Hochschulen durch erhéhte Selbststdandigkeit.

Erwartungen der Wirtschaft an Bologna

Wenn die Wirtschaft der Bologna-Reform insgesamt

positiv gegeniibersteht, so verbindet sie das natiirlich

auch mit gewissen Erwartungen. Diese lassen sich

wie folgt zusammenfassen:

— Bachelor-Absolventen beherrschen das Kernwissen
ihrer Disziplin und verfiigen tiber wichtige methodi-
sche und fachliche sowie soziale Schliisselkompe-
tenzen. Der Bachelor muss sich auf diese Weise als
berufsbefdhigender Erstabschluss etablieren, sonst
wiirde die Bologna-Reform wenig Sinn machen.
Dass einige Berufe Anforderungen stellen, die ein
Master-Studium erforderlich machen, dndert an
dieser Erwartung nichts.

— Der Bachelor ist fiir die Wirtschaft deshalb eine
wichtige Stufe, weil die geografische Flexibilitat
von Studierenden erleichtert wird. Fiir die Schwei-
zer Hochschulen ist dies eine grosse Chance, wenn
ihnen gleichzeitig die «4. akademische Freiheit»,
ndmlich die freie Akzeptanz von Studierenden, ge-
wahrt wird.

— Es gibt keinen automatischen Ubergang vom Ba-
chelor- zum Master-Studium, sondern die Qualifi-
kation der Bewerber entscheidet iiber den Zugang.

— Bachelor- und Master-Studiengdnge werden die
traditionellen Ausbildungsgdnge nicht nur hinsicht-
lich der Strukturen, sondern auch hinsichtlich der
Studieninhalte erneuern und weiterentwickeln.
Dabei wiére eine Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen und Wirtschaft bzw. Branchen und Unter-
nehmen im Sinne einer optimalen Abstimmung mit
den Anforderungen des Arbeitsmarktes sinnvoll.

— Die Hochschulen miissen Spielrdume zur zeitlichen
und inhaltlichen Ausgestaltung der Studiengange
und der Integration von Praxisphasen entsprechend
dem jeweiligen Hochschulprofil erhalten. Mit ande-
ren Worten sollen Werkstudenten durch den enge-
ren Lehrplan nicht ungebiihrlich eingeschrankt
werden.



Bildung und Forschung

— Unabhangig von der Art der Hochschule soll dem
Praxisbezug und dem internationalen Bezug in
allen Studienphasen der gestuften Studienstruktur
eine besondere Beachtung geschenkt werden.

— Die Qualitdt der Studienangebote ist tiber Evaluati-
onen und Akkreditierung zu sichern. Dies ist die
Voraussetzung dafiir, dass sich sowohl die Studien-
interessierten als auch die Unternehmen in der sich
herausbildenden europadischen Hochschulland-
schaft zurechtfinden.

— Die Einfiihrung eines Leistungspunktesystems
(ECTS) auf Basis von modularisierten Studienange-
boten soll die Mobilitdt der Studenten férdern. Das
Diploma-Supplement soll Transparenz hinsichtlich
der Studienanforderungen und -inhalte schaffen.

Ohne dass es diesbeziiglich in der Wirtschaft eine ein-
heitliche Doktrin gibt, diirften dies wohl die Kriterien
sein, nach denen Unternehmen die Bachelor- und
Master-Ausbildung beurteilen werden. Auch wenn die
Anforderungen der Berufsprofile in der Wirtschaft

im Einzelnen unterschiedlich sein mdgen, so gibt es
wohl einen gemeinsamen Nenner: Neben dem unent-
behrlichen Fach- und Methodenwissen wird vom
Hochschulabsolventen auch {iberfachliche Qualifika-
tion wie Kommunikations-, Team- und Lernfahigkeit
sowie wirtschaftliches Denken und Projektmanage-
ment verlangt. Es wird interessant sein zu beobach-
ten, inwieweit diese so genannten «Soft skills» in der
Bachelor- und Master-Ausbildung besser zum Tragen
kommen als heute. Da im Rahmen der Bachelor-Aus-
bildung mehr Studienleistungen im Selbststudium
erbracht werden miissen, diirfte sich dies positiv auf
die Selbststandigkeit der Studierenden auswirken.

Bachelor: Ausgangspunkt fiir die Arbeitswelt

Der Umsetzungsprozess von Bologna ist in den einzel-
nen Hochschulen bekanntlich unterschiedlich weit
fortgeschritten. Wahrend an der Universitat St. Gallen
im kommenden Herbst die ersten Bachelor-Absolven-
ten die Hochschule verlassen, sind an anderen Uni-
versitdten die neuen Studiengdnge erst eingefiihrt
worden. An den Fachhochschulen verzogert sich die
Bologna-Reform, weil zuerst das Fachhochschulgesetz
revidiert werden muss.

Vor diesem Hintergrund wdre es ohne Zweifel ver-
friiht, schon heute ein fundiertes Urteil Giber die Bolo-
gna-Reform oder gar die Qualitdt der Bachelor-Ab-
solventen abgeben zu wollen. Immerhin scheinen die
Erfahrungen an der Universitdt St. Gallen zu bestati-
gen, dass das zweigeteilte Studium Bachelor/Master
nicht nur bei den Studierenden Anklang findet, son-
dern auch in der Wirtschaft auf Interesse stdsst. Vor
allem ist es erfreulich, dass nach den vorliegenden
Informationen rund 40 Prozent der Bachelor-Absolven-
ten den Weg ins Berufsleben wdhlen. Bologna macht
aus Sicht der Wirtschaft nur dann Sinn, wenn der Ba-
chelor eine iiberzeugende Ausgangspforte in die Ar-
beitswelt darstellt. Andernfalls hdtte man es ja gleich
bei der alten Studienordnung belassen kénnen. Man
kann auf alle Félle nicht sagen, dass die Wirtschaft mit
dem Bachelor nichts anfangen kann und die Studen-
tenihn als «Versagerabschluss» vermeiden werden.
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Der frithere Kontakt mit der Berufswelt bietet dem
Bachelor-Absolventen mehrere Vorteile. Er hat nicht
nur mehr Zeit, um - tiber haufig verschiedene Statio-
nen - seinen richtigen Platz in der Arbeitswelt zu
finden, sondern er kann dabei auch wichtige prakti-
sche Erfahrungen sammeln. Schliesslich kénnen
Bachelor-Absolventen auch wieder zu einer Master-
Ausbildung an die Hochschule zuriickkehren. Diesbe-
zliglich hatten bisher Schweizer Hochschulabsolven-
ten gegeniiber auslandischen Studierenden stets
einen gewissen Nachteil. So war gerade von internati-
onal titigen Gesellschaften immer wieder zu héren,
dass die auslandischen Hochschulabgénger jiinger
ins Erwerbsleben eintreten wiirden. Das verschafft
ihnen mehr Zeit fiir die eigene berufliche und private
Lebensplanung.

Der Erfolg der neuen Studienstruktur hangt natiir-
lich nicht nur allein von der Qualitdt der Angebote ab.
Auch die Wirtschaft kann und muss durch ihre Nach-
fragentscheidungen zum Erfolg von Bologna beitra-
gen. Das heisst zundchst, dass die Unternehmen genii-
gend und attraktive Beschaftigungsmaoglichkeiten
anbieten, und zwar sowohl fiir eine berufliche Karriere
als auch fiir ein Praktikum. Solche braucht es vor allem
fuir Bachelor-Absolventen, die nach einer ersten Be-
rufserfahrung spéter ein Master-Programm in Angriff
nehmen mochten.

Das Bereitstellen von Praktikumsstellen diirfte zu
einem Testfall werden, weil das Kosten-Nutzen-Ver-
hdltnis fir ein Unternehmen nicht stimmt. Es ist er-
freulich, dass in dieser Beziehung die Chemieindustrie
vorbildlich ist, indem sie mehrmonatige Praktika
(Internships) anbietet, die den Studierenden die in-
dustrielle Forschung ndherbringen sollen. Dies ist
insofern wichtig, als fir eine forschende Pharmafirma
der Bachelorin der Regel fiir einen beruflichen Ein-
stieg kaum geeignet ist.

Neue Verantwortung von Unternehmen

Was die in der Bologna-Deklaration von 1999 sehr all-
gemein umschriebene Berufsbefdhigungvon Bachelor-
Absolventen angeht, so darf diese nicht allzu eng bzw.
wortlich interpretiert werden. Es kann wohl nur dar-
um gehen, dass diese eine generalistische Ausbildung
durchlaufen haben, die sie dazu befdhigt, sich in der
Berufswelt zurechtzufinden. Das kann kaum bedeuten,
dass sie vom ersten Arbeitstag an produktiv einsetzbar
sind. Inkonsequent ist es schliesslich, wenn die Wirt-
schaft unter dem Regime von Bologna einerseits eine
Verkiirzung des Hochschulstudiums verlangt, ande-
rerseits aber von universitaren Hochschulabsolventen
praktische Erfahrung verlangt. Diese Gleichung geht
nicht auf. Bologna gibt somit auch den Unternehmen
Anlass, sich Gedanken in Bezug auf die zukiinftige
Rekrutierung von Hochschulabsolventen zu machen.

Position economiesuisse

— Die Bologna-Reform muss im Interesse des Hoch-
schul- und Wirtschaftsplatzes Schweiz zu einem
Erfolg fiihren im Sinne der qualitativen Starkung
des tertidaren Ausbildungssystems und damit
des Humankapitals als A und O der Wettbewerbs-
fahigkeit einer Volkswirtschaft.



— Die Wirtschaft kann zu diesem Erfolg auch beitra-
gen, indem sie den Bachelor- und Master-Absolven-
ten mit attraktiven Mdglichkeiten den Einstieg ins
Berufsleben ermdglicht.

— Damit die Ausbildungsprogramme den vielfdltigen
Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht wer-
den, ware ein permanenter Dialog der Hochschulen
mit der Wirtschaft sinnvoll.

Forschung am Menschen

Ob zur Untersuchung der Wirksamkeit von Medika-
menten, zur Erforschung von Krankheitsursachen
oder in der Forschung mit menschlichen Zellen und
Geweben: Die biomedizinische Forschung macht den
Menschen oder Teile von ihm zu ihrem Forschungs-
objekt. In den vergangenen Jahren hat diese For-
schung in kurzer Zeit grosse Fortschritte gemacht.
Dabei wurden ethische und rechtliche Fragen aufge-
worfen und das Fehlen klarer gesetzlicher Rahmen-
bedingungen deutlich. Eine erste Gesetzesliicke
wurde kiirzlich mit dem von Bundesrat, Parlament,
Volk und Standen klar befiirworteten Stammzellen-
forschungsgesetz geschlossen. Eine weitere Liicke soll
mit dem neuen Bundesgesetz (iber die Forschung
am Menschen und der zugehérigen Verfassungsbe-
stimmung behoben werden. Fiir die Schweiz ist

eine hoch stehende Medizinforschung von zentraler
Bedeutung.

Humanforschungsgesetz in Vorbereitung

In der Schweiz ist die Forschung am Menschen heute

weder umfassend noch einheitlich auf Bundesebene

geregelt. Angeregt durch zwei parlamentarische Moti-
onen sollen in einem neuen Bundesgesetz (iber die

Forschung am Menschen (Humanforschungsgesetz)

nun die ethischen und rechtlichen Grundsétze und

Schranken festgeschrieben werden, damit einerseits

der Schutz der Menschenrechte in méglichst hohem

Masse gewahrleistet ist und andererseits eine sinnvol-

le medizinische Forschung am Menschen nicht ver-

hindert wird.
Folgende Bereiche sollen durch das geplante Ge-
setz abgedeckt werden:

— Forschung an Versuchspersonen: Dazu zihlt nebst
den klinischen Versuchen mit Medikamenten auch
die Forschung an besonders Schutzbediirftigen
(z.B. Kinder, Demente, Gefangene, Schwangere).

— Forschung an biologischem Material und an Perso-
nendaten, die zum Zweck der Forschung oder ei-
nem anderen Zweck gewonnen bzw. erhoben wur-
den: Darunter fdllt insbesondere auch der Umgang
mit und der Zugang zu Biobanken.

— Forschung an Féten, Embryonen und Keimbahnzel-
len: Regelung desjenigen Bereichs, der nicht bereits
durch das Stammzellenforschungsgesetz abge-
deckt wird.

— Forschung an Verstorbenen: Im Humanforschungs-
gesetz soll lediglich die Forschung an Verstorbenen
im engeren Sinn geregelt werden. Obduktion und
Lehre unterliegen bereits heute kantonalen Bestim-
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mungen und werden im zukiinftigen Gesetz nicht
berticksichtigt werden.

Um das Gesetzesprojekt auf eine gentigende Ver-
fassungsgrundlage zu stiitzen, wurde der Bundesrat
durch eine Motion der standeratlichen Kommission
flir Wissenschaft, Bildung und Kultur beauftragt, eine
Verfassungsbestimmung zur Forschung am Menschen
vorzubereiten. Dabei wird voraussichtlich ein neuer
Art. 64a Bundesverfassung (BV) als Zusatz zum beste-
henden Forschungsartikel vorgeschlagen. Noch offen
ist, ob Art. 119 BV (Klonverbot, Forschung an {iber-
zdhligen Embryonen) angepasst werden muss. Mit der
Verfassungsbestimmung soll der Bund einerseits die
ausdriickliche Kompetenz erhalten, dieses Forschungs-
gebiet gesamtschweizerisch zu regeln, und anderer-
seits sollen wesentliche Grundsatze fiir die Forschung
am Menschen in der Verfassung verankert werden,
mit denen die Menschenwiirde, die Personlichkeit
und die Gesundheit geschiitzt werden sollen. Geplant
ist, die Entwdirfe fiir den Verfassungsartikel und das
Bundesgesetz zur Forschung am Menschen parallel in
der zweiten Halfte 2005 in die Vernehmlassung zu
schicken.

Klare Leitplanken im
Stammzellenforschungsgesetz

Eine weitere Liicke bei der Forschung am Menschen
wurde soeben mit dem Stammzellenforschungsgesetz
geschlossen. Mit einer eindriicklichen Mehrheit von
zwei Dritteln aller Stimmen und der Zustimmung aller
Stande nahm die von religiosen und links-griinen Krei-
sen bekdmpfte Referendumsvorlage am 28. Novem-
ber 2004 eindeutig die Hiirde.

Die Stammzellenforschung ist ein neuer zukunfts-
trachtiger Forschungszweig, der sich noch im Stadium
der Grundlagenforschung befindet und in den grosse
Erwartungen gesetzt werden. Es besteht die Hoff-
nung, auf diesem Weg langerfristig neue Therapie-
strategien gegen bisher nicht oder nur schwer behan-
delbare Krankheiten wie zum Beispiel Diabetes,
Parkinson oder Alzheimer entwickeln zu kénnen. Das
klare Bekenntnis von Bundesrat, Parlament und
Stimmbiirger gibt nun den Universitaten und Hoch-
schulen die Chance, bei dieser neuen Technologie von
Beginn an international mithalten zu kénnen.

Mit dem Stammzellenforschungsgesetz erhalten
die Forscher keinen Freipass fiir die Forschung. Ganz
im Gegenteil: Das Gesetz setzt der Forschung klare
und strenge rechtliche Leitplanken. Es beriicksichtigt
ethische Kriterien, vermindert Missbrauche und
schiitzt die Menschenwiirde. Die Schweizerinnen und
Schweizer haben sich einmal mehr fir klare Regeln
und Kontrolle und gegen Verbote und Moratorien ent-
schieden.

«Kontrolle statt Verbote» ist in der Schweizer
Forschungspolitik ein bewahrter und breit akzeptier-
ter Grundsatz. Nach diesem Prinzip sind auch zukdinf-
tige Gesetzgebungen auszurichten. Allzu restriktive
Gesetze oder gar Verbote gefdhrden den Wissens-
und Forschungsplatz Schweiz. Es ist ein Gleichgewicht
zwischen notwendiger Vorsicht und den Interessen
der biomedizinischen Forschung zu finden. Dies ist



Konjunktur und Wahrung

wichtig fiir die Zukunft des Forschungsstandorts
Schweiz, denn Wissen und Know-how sind der einzige
Rohstoff unseres Landes. Innovation ist der Auftrieb
des Fortschritts und ein wichtiger Motor fiir die Volks-
wirtschaft.

Wichtig ist auch, dass sich die Schweiz von der
ohne Zweifel weiter gehenden internationalen Diskus-
sion betreffend das therapeutische Klonen nicht dis-
pensiert. Das Ziel muss letztlich sein, dass die Schweiz
im internationalen Wissenschaftssystem bestehen
kann. Hierfiir ist eine liberale Forschungspolitik Vor-
aussetzung.

Beim Stammzellenforschungsgesetz steht zurzeit
zur Diskussion, ob es wie urspriinglich in der Botschaft
vorgesehen in das Humanforschungsgesetz integriert
oder als eigenstdndiges Gesetz belassen werden soll.

Position economiesuisse

Die Wirtschaft unterstiitzt klare Regelungen fiir die
Forschung am Menschen und begriisst die Schaffung
von Rechtssicherheit. Die Gesetzgebung in diesem
Bereich sollte dem dynamischen Wissensstand in
diesem Bereich entsprechen. Deshalb sollte sie als
Leitplanke fungieren und nicht einen zu hohen Detail-
lierungsgrad aufweisen. Andernfalls konnte die
Gesetzgebung schon nach kurzer Zeit tiberholt sein.
Wichtig ist auch die Harmonisierung mit bestehenden
internationalen Regelungen.
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Die wichtigsten Faktoren sprechen nach
wie vor fiir eine Fortsetzung des breit
abgestiitzten weltwirtschaftlichen Auf-
schwungs, auch wenn wegen nachhaltig
héherer Energiepreise und des weiter
zugespitzten Leistungsbilanzdefizits der
USA Unsicherheitsfaktoren im Weltwirt-
schaftssystem bestehen. Mit rund 4,3
Prozent fdllt das globale Wachstum 2005
nach der Prognose des IWF immer noch
robust aus, auch wenn das vorjdhrige
Spitzenergebnis von 5,0 Prozent fiir 2004
nicht mehr erreicht wird. Inwieweit die
Schweiz am weiter wachsenden Welthan-
del partizipieren kann, hangt - neben den
unverzichtbaren Eigenanstrengungen
der Unternehmen - von einer iberzeu-
genden wachstumsorientierten Wirt-
schaftspolitik und einer klugen Geldpoli-
tik ab. Diese unterstiitzt die Konjunktur,
ohne die Sicherung der Preisniveau-
stabilitat aus den Augen zu verlieren.

Weltwirtschaftliche Perspektiven

In der Europadischen Union (EU), die fiir die schweizeri-
sche Wirtschaft vor allem massgeblich ist, diirfte

das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) im Durchschnitt
des Jahres 2005 mit 2,2 Prozent zunehmen. Damit
wird sich das moderate Expansionstempo des laufen-
den Jahres fortsetzen. Dabei gibt es zwischen den
einzelnen Landern der EU allerdings erhebliche Unter-
schiede, sowohl was die Starke der Expansion als auch
was deren Triebkrafte angeht. Vor allem in den gros-
sen Landern des Euroraums (Deutschland, Frankreich,
Italien), die zusammen 70 Prozent des BIP erwirt-
schaften, entwickelt sich die Binnenkonjunktur nur
schleppend. Eine weitere Aufwertung des Euro wiirde
die Wirtschaftsaktivititen belasten.

Mit dem Wedgfall der fiskalischen Anreize und der
Straffung der Geldpolitik wird sich die konjunkturelle
Expansion in den USA abschwachen; sie bleibt mit ei-
nem gesamtwirtschaftlichen Produktionsanstieg von
3,4 Prozent allerdings weiterhin robust. Die japanische
Wirtschaft wird wegen nachlassender Impulse von
der Auslandsnachfrage an Fahrt verlieren; 2005 nimmt
das Bruttoinlandprodukt schdtzungsweise noch um
2,2 Prozent zu. In China wird sich die konjunkturelle
Dynamik etwas dampfen, aber immer noch stark
bleiben. Die konjunkturelle Verlangsamung in den
USA, Japan und China wird nicht voll auf die exportori-
entierten Wirtschaften der anderen ostasiatischen
Schwellenldnder durchschlagen, weil sich in diesen
Landern die Binnennachfrage inzwischen gefestigt



hat. In Russland halt der kraftige Aufschwung dank
den hohen Preisen fiir Ol und andere Rohstoffe an.
Auch in einigen Ldndern Lateinamerikas wirken die ho-
hen Rohstoffpreise konjunkturférdernd. Insgesamt
verringert sich die Expansion des Welthandels von
10,0 Prozent im Jahr 2004 auf voraussichtlich 7,5 Pro-
zentim laufenden Jahr. Die Inflation bleibt trotz des
Anstiegs der Olpreise unter Kontrolle; die Arbeitslosig-
keit in den Industrieldndern geht im Allgemeinen nur
leicht zuriick.

Arbeitsmarktperspektiven und die etwas zuriickhal-
tenderen Wachstumsaussichten dampfen die mittel-
fristigen Einkommenserwartungen der Haushalte.

Die Ausriistungsinvestitionen werden sich wegen des
hohen Rationalisierungsdrucks und derimmer noch
glinstigen Finanzierungsbedingungen weiter erholen.
Die Bauwirtschaft wird sich auf dem heutigen Niveau
stabilisieren. Wahrend der private Wohnungsbau wei-
ter von glinstigen Hypothekarzinsen profitiert, spiiren
die 6ffentlichen Bauinvestitionen den Spardruck.

Weltwirtschaftliche Perspektiven
(Veranderungen gegeniiber Vorjahr in Prozent)

Perspektiven der Schweiz
(Veranderungen gegeniiber Vorjahr in Prozent, Quoten)

BIP 2004 2005 2004 2005
EU-25 2,4 2,2 BIP 1,7 1,4-1,8
Euroland 1,9 1,9 Inflation 0,8 1,3
USA 4,2 3,4 Arbeitslosigkeit 3,9 3,6
lapan 4,2 2,2 Quellen: seco; economiesuisse

Nachrichtlich

Welthandel 10,0 7.5 Das reale Wirtschaftswachstum wird 2005 zwischen

Quelle: IWF, Institut fir Weltwirtschaft

Dass das US-Leistungsbilanzdefizit in der Hohe von 6,0
Prozent nicht dauerhaft sein kann, wird allgemein
anerkannt. Die hohe Abhdngigkeit der USA von aus-
ldndischem Kapital konnte dann zum Problem wer-
den, wenn die Kapitalzufliisse abndhmen. Aufgrund
der festen Wechselkurse vieler asiatischer Wahrungen
gegeniiber dem Dollar ist der Euro das bedeutendste
Ventil einer moglichen Dollaranpassung. Gravierende
Verschiebungen im internationalen Wahrungsgefiige
wiirden die Weltkonjunktur beeintrachtigen. Da eine
wesentliche Ursache fiir das Leistungsbilanzdefizit
der USAin der «Sparliicke» liegt, ist eine Verringerung
des Haushaltsdefizits - neben dem Dollarwechselkurs
- ein wichtiger Mechanismus zur Korrektur dieses
Ungleichgewichts.

Ausblick Schweiz
Die schweizerische Exportwirtschaft diirfte im laufen-
den Jahr vom abgeschwachten, aber weiterhin stei-
genden Welthandel profitieren. Die Dynamik der Ex-
porte wird aber an Schwung einbiissen. Da gegen
40 Prozent der Ausfuhren in den Dollarraum fliessen,
geht von der Abschwachung des Dollar ein Druck
auf Umsatzerl6s und Margen aus. Der Tourismus blickt
einer positiven Entwicklung entgegen und erwartet
fiir das Tourismusjahr (November 2004 bis Oktober
2005) eine Zunahme der Ubernachtungen von rund
zwei Prozent. Ausgeldst wird dieser Aufschwung, wie
schon im Sommerhalbjahr, von den auslandischen
Gasten. Viele Kontrakte mussten allerdings zu ge-
driickten Preisen abgeschlossen werden, so dass die
Eigenfinanzierungskraft weiterhin angespannt bleibt.
Im Gibrigen Dienstleistungssektor wird die weitere
Geschéftsentwicklung zuversichtlich beurteilt.

Der private Konsum als quantitativ bedeutendste
Nachfragekomponente wird im bisherigen Rhythmus
von real 1,3 Prozent expandieren. Die unsicheren
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1,4 und 1,8 Prozent liegen. Die voraussichtliche Teue-
rung fiir 2005 wird mit 1,3 Prozent im preisstabilen
Bereich liegen. Zweitrundeneffekte als Reaktion auf
die hoheren Energiepreise, d.h. ein Durchschlagen

auf die Preise der im Inland hergestellten Giiter und
Dienstleistungen, sind wegen des scharfen Wettbe-
werbs kaum zu befiirchten. Die Lage am Arbeitsmarkt
wird sich erst entspannen, wenn nicht alles Wachstum
in die Auslastung der personellen Kapazitdten und
des bestehenden Sachkapitals fliesst. Fiir 2005 ist mit
einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 3,6
Prozent zu rechnen.

Position economiesuisse

Da die Angebots- und Nachfragebedingungen in einer

Volkswirtschaft erheblich durch die Wirtschaftspolitik

beeinflusst werden, hangt der Erfolg und damit das

Wachstum der einzelnen Unternehmen auch von der

Qualitét der staatlichen Rahmenbedingungen ab. Ver-

schiedene Politikfelder sind unter konjunktur- und

wachstumspolitischen Gesichtspunkten im laufenden

Jahr stark gefordert:

— Die Geldpolitik muss aufgrund ihrer Wirkungsver-
zogerungen stets vorausschauenden Charakter
haben. Die geldpolitische Erfahrung zeigt jedoch,
dass bei tiefer Teuerung und geringen Inflations-
risiken dem konjunkturellen Umfeld, insbesondere
der Produktionsliicke (Output Gap) und dem
Wechselkurs, eine grossere Bedeutung zukommt.
Angesichts der zu erwartenden Konjunkturbe-
ruhigung, des stdrkeren Frankens gegeniiber dem
Euro und dem Dollar und der weltwirtschaftlichen
Risiken besteht fiir die Schweizerische National-
bank vorlaufig kein Grund mehr, den im Juniund
September mit der Anhebung des Zinszielbands
eingeleiteten geldpolitischen Normalisierungspro-
zess fortzufiihren. Dies gilt vor allem dann, wenn
sich die konjunktur- und preisdampfende Dollar-
schwdche weiterhin starker auf den Franken als auf
den Euro auswirken sollte.



Konjunktur und Wahrung
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Sowohl beim Bund als auch bei vielen Kantonen
bleibt die Politik des gebremsten Ausgabenwachs-
tums - insbesondere bei den Sozialversicherungen
- unvermindert aktuell. Die neuere Forschung zu
«nicht keynesianischen Effekten» der Finanzpolitik
zeigt zudem: Ein entschlossener Abbau von Staats-
defiziten Giber eine Reduktion der konsumtiven
Staatsausgaben kann auch in konjunkturell ungiins-
tigeren Zeiten das Wachstum stimulieren. Das
Vertrauen der Haushalte und Investoren auf kiinf-
tig niedrigere Belastungen wird gestarkt, und

dies ldsst der Wirtschaft mehr Luft zum Atmen.
Dringender steuerpolitischer Handlungsbedarf
besteht vor allem bei den Unternehmenssteuern.
Die Beseitigung der Doppelbelastung der Dividen-
den vertragt keinen zeitlichen Aufschub mehr,
wenn es dem Bundesrat mit seinem im Friihjahr
2004 angekiindigten Wachstumsprogramm ernst
ist. Dabei kann nur das Modell «3 plus» in Frage
kommen.

Der Abbau von Marktzutrittsschranken auf dem
Binnenmarkt bleibt wachstumspolitisch geboten.
Wihrend die vorgesehenen Anderungen des
Binnenmarktgesetzes zu befriedigen vermaogen,
genligt der Gesetzesentwurf des Bundesrats zum
Stromversorgungsgesetz nicht. Auch auf dem
Post- und Agrarmarkt hinkt die Marktoéffnung in
der Schweiz im internationalen Vergleich hinter-
her.

Der Marktzugang zur EU gehort fiir die Wirtschaft
zu den wesentlichen externen Rahmenbedingun-
gen. Deshalb kommt den bilateralen Abkommen
und vor allem der Ausdehnung der Personenfrei-
zligigkeit auf die neuen EU-Lander grundlegende
Bedeutung zu.

Nach der Vernehmlassung tiber den Bildungsrah-
menartikel im Herbst 2004 muss sich die Schweiz
endlich klar werden, wie sie das Bildungssystem
zukunftsfdhig gestalten will. Dabei besteht vor
allem auf der Tertidrstufe dringender Handlungs-
bedarf, wird doch seit fiinf Jahren bislang erfolglos
Giber die Hochschulordnung diskutiert. Die bun-
desratlichen Leitlinien zur Hochschulpolitik vom
19. November 2004 zielen zwar in die richtige Rich-
tung, bleiben aber noch klarungsbediirftig. Da

die langfristigen Wachstumsmaglichkeiten der
Schweiz - neben dem Wachstum des Arbeitsvolu-
mens (ausgedriickt in Stunden) - vor allem durch
die Arbeitsproduktivitdt bestimmt werden, kommt
der Bildungsqualitat erstrangige Bedeutung zu.
Das Bildungssystem beeinflusst das Humankapital
in Form des Qualitatsniveaus der Erwerbstdtigen
in zentraler Weise.

Eine erfolgreiche Innovationspolitik verlangt auch
einen effizienten und wirksamen Schutz des geisti-
gen Eigentums. Die laufende Revision des Patent-
gesetzes ist fiir den Forschungsstandort Schweiz
wichtig, weshalb der Patentschutz fiir biotechnolo-
gische Erfindungen nicht hinter dem Standard aus-
landischer Regelungen zurtickbleiben darf.

Wegen des anhaltenden internationalen Wettbe-
werbs um Produktionsstandorte und Arbeitsplatze
wird der Druck auf die Anpassungsfahigkeit der

Unternehmen in Zukunft hoch bleiben oder sich
sogar noch verstarken. Diesen Herausforderungen
muss sich auch die staatliche Wirtschaftspolitik
durch eine klare und tiberzeugende Wachstums-
strategie stellen.

Geldpolitik

Eine Normalisierung der Geldpolitik drangte sich we-
gen der robusten Konjunktur im Verlauf des Jahres
2004 nicht nurin einigen wichtigen Industrieldndern,
sondern auch in der Schweiz auf. Voran ging dabei

die Bank of England mit einer fortgesetzten Straffung
der Geldpolitik, die hauptsédchlich vom boomenden
Immobilienmarkt getrieben war. Im Juni erhdhte die
Schweizerische Nationalbank (SNB) das Zielband fiir
den Dreimonatslibor um 0,25 Prozentpunkte auf 0,0
bis 1,0 Prozent. Dies war insofern tiberraschend, als
der Entscheid noch vor dem Zinsentscheid in den USA
erfolgte. Dagegen blieb die Europdische Zentralbank
angesichts der Hartnackigkeit der Teuerungsentwick-
lung in der Eurozone passiv. Sie widersetzte sich damit
den wiederholten Aufforderungen aus der Politik,

die Starke des Euro zu einer Leitzinssenkung zu nut-
zen, um so die wahrungsinduzierte Wachstumsbeein-
trachtigung zu kompensieren. Nachdem die SNB das
Referenzzielband im September nochmals um 0,25
Prozentpunkte auf 0,25 bis 1,25 Prozent erh6ht hatte,
sah sie im Dezember angesichts der nachlassenden
Dynamik des Wirtschaftswachstums und der Starke
des Schweizer Frankens von einer weiteren Anhebung
ab. Die schweizerische Geldpolitik bleibt damit weiter-
hin expansiv, liegen doch die inflationsbereinigten
Geldmarktsdtze praktisch unter der Nulllinie. Dies
macht deutlich, dass bei einer Wiedererstarkung der
Konjunktur sich eine Normalisierung der Zinssatze
aufdrangt, wenn kein inflatorisches Potenzial geschaf-
fen werden soll.

Der bis in den Herbst 2004 gegeniiber den meisten
Hauptwdhrungen relativ stabile US-Dollar geriet
Anfang Oktober in einen Abwertungssog, als im
Zusammenhang mit den US-Prdsidentenwahlen die
Defizitsituation der USA schlagartig wieder in den Vor-
dergrund riickte. Der rasche Wertzerfall des US-Dollar
bereitete der Exportwirtschaft Sorgen. Dessen un-
geachtet muss man sich bewusst sein, dass ein schwd-
cherer US-Dollar eine wichtige Voraussetzung fiir
eine Reduktion des US-Leistungsbilanzdefizits ist. Die
Alternative dazu, eine massive Verschiebung des
relativen Wirtschaftswachstums in der Welt, d.h. eine
Konjunkturabschwachung in den USA und eine Ex-
pansion in den (ibrigen Industrieldndern, ware mittel-
fristig nicht nur unrealisierbar, sondern wahrschein-
lich noch nachteiliger.

Uberschiissige Goldreserven der SNB

Der Tanz um das Volksvermogen der Schweiz in Form
der Goldreserven der Nationabank halt unvermindert
an. Allerdings zeichnet sich ein Ende dieses unriihm-
lichen siebenjdhrigen Verteilungskampfes ab. Nach-
dem der Standerat weder auf den Vorschlag des Bun-



Wahrungen und Zinsen, internationaler Uberblick

Hochst[Tiefst Veranderung in Prozent seit

Wahrungen 10.12.2004 30.6.2004 31.12.2003 2003/2004 31.12.2003 31.12.2002
USD/CHF 1,16 1,25 1,24 1,42/1,14 -6 -16
usD/JPY 105,52 109,12 107,17 121,47/102,52 -2 -11
EUR/USD 1,32 1,22 1,26 1,34/1,04 5 26
EUR/CHF 1,54 1,52 1,56 1,59/1,45 -2 6
GBP/CHF 2,22 2,27 2,21 2,38/2,10 0 0

Veranderung in BP seit
Internationale Geldmaérkte in Prozent 31.12.2003  31.12.2002
USD 3 M, Euro 2,45 1,59 1,09 2,45/0,94 136 113
EUR 3 M, Euro 2,17 2,12 2,12 2,86/1,96 5 -69
CHF 3 M, Euro 0,70 0,47 0,23 0,78/0,16 47 16

Veranderung in BP seit
Internationale Obligationenrenditen in Prozent 31.12.2003  31.12.2002
USD-Staatsanleihen 4,06 4,50 4,09 4,77(2,93 -3 41
JPY-Staatsanleihen 1,13 1,54 1,18 1,69/0,35 -5 40
EUR-Staatsanleihen 3,50 4,22 4,19 4,39/3,35 -69 -68
CHF-Staatsanleihen 2,12 2,72 2,51 2,79/1,85 -39 2
GBP-Staatsanleihen 4,51 5,11 4,76 5,26/3,83 -24 17

Quelle: Bank Julius Bar

desrats (Uberfiihrung der Goldreserven von 1300
Tonnen in einen selbststandigen Fonds und Verteilung
der daraus resultierenden Vermogensertrdge nach
dem geltenden Verteilungsschliissel) noch auf den
Entscheid des Nationalrats (zwei Drittel des Vermo-
gensertrags an die AHV und ein Drittel an die Kantone)
eintrat, sind diese Verwendungsmadglichkeiten vom
Tisch. Nach diesem «Nichtentscheid» soll der Gegen-
wert des nicht mehr benétigten Nationalbankgoldes
in der Hohe von 21 Milliarden Franken nach dem Wil-
len des Standerats zu einem Drittel in die Bundeskasse
und zu zwei Drittel an die Kantone fliessen. Ob fiir

die Verteilung der Substanz die Verfassungsgrundlage
genligt, ist allerdings umstritten.

Der Standerat hat in der Marzsession 2005 be-
schlossen, den Bundesanteil von sieben Milliarden
Franken dem AHV-Fonds gutzuschreiben, um damit
die AHV von der Schuld der IV zu entlasten. Diese
Losung sieht die Schaffung eines eigenen Fonds fiir die
IV vor. In Kraft treten soll das Gesetz, sobald die IV-
Rechnung positiv abschliesst und eine nachhaltige
Konsolidierung sich abzeichnet. Der Vorschlag soll der
Volksinitiative «Nationalbankgewinne fiir die AHV»
als indirekter Gegenvorschlag gegentibergestellt wer-
den, was zur besseren Bekdmpfung dieser verfehlten
Initiative sinnvoll wére. Insgesamt weist er in eine aus
Sicht der Wirtschaft positive Richtung.

Position economiesuisse

— Die bekannte Taylor-Regel, nach welcher der Geld-
marktsatz nach Massgabe der Inflations- und Pro-
duktionsliicke festgelegt werden sollte, erweist

53

sich als praktische Formel fiir die Beurteilung der
Geldpolitik. Da die aussenwirtschaftliche Abhdn-
gigkeit und damit auch der Wechselkurs die Achil-
lessehne der Schweizer Konjunktur bilden, sind
diese Zusammenhdnge unverzichtbare Daten bei
der Festlegung des geldpolitischen Kurses.

Die nicht mehr benétigten Goldreserven der SNB
sind in ihrer Gesamtheit nach dem geltenden
Gewinnverteilungsschliissel zu verteilen. Dabei ist
der Bundesanteil in der H6he von rund sieben
Milliarden Franken fiir die AHV bzw. zum Schul-
denabbau bei der IV zu verwenden. Voraussetzung
dafiir ist eine ausgabenseitige Sanierung der
Letzteren.



Agrarwirtschaft

Die schweizerische Agrarpolitik ist end-
lich marktkonform auszugestalten. Eine
tragfdhige Alternative gibt es nicht. Zu
diesem Zweck ist der Reformprozess im
Rahmen von Agrarpolitik 2011 konse-
quent und beschleunigt fortzusetzen. Es
gilt, auf allen Ebenen das Noétige proaktiv
einzuleiten, um nicht immer Nachvollzie-
her von Sachzwangen zu bleiben. Die
Schweiz braucht auch in Zukunft eine pro-
duzierende und nicht bloss eine umwelt-
pflegende Landwirtschaft, nicht zuletzt,
weil der Abhdngigkeit der Direktzahlun-
gen vom steuerzahlenden Souveran Gren-
zen gesetzt sind.

Agrarpolitik im Wandel

Die Agrarpolitik steht unter internem und externem
Reformdruck. Einerseits verlangt die Verpflichtung zur
Haushaltsdisziplin einen effizienteren Mitteleinsatz
in der Agrarpolitik. Andererseits kann die schweizeri-
sche Landwirtschaft dem Druck von Seiten der bevor-
stehenden Doha-Runde der WTO nicht ausweichen.
Bei aller Anerkennung fiir die bisherigen Reformen in
Richtung einer mehr marktorientierten Produktion
durch die Abschaffung der Milchkontingentierung,
die Offnung des Kasemarktes usw. verbleiben in
wichtigen Punkten erhebliche Unzuldnglichkeiten.
Schliesslich besteht zwischen dem Ziel einer wett-
bewerbsfihigen Landwirtschaft und dem Konzept der
Multifunktionalitat ein latentes Spannungsfeld.
Daraus ergeben sich zwei Lehren: Erstens braucht
es eine zukunftsweisende Langfriststrategie, was eine
gedankliche Auseinandersetzung mit allen moglichen
Szenarien der Liberalisierung und Markt6ffnung vo-
raussetzt. Nur so besteht die Aussicht, dass die Land-
wirtschaft von der Entwicklung nicht immer wieder
eingeholt wird. Zweitens muss sich die Schweiz end-
lich damit abfinden, dass Landwirtschaftspolitik nicht
ausschliesslich eine nationale Angelegenheit ist,
sondern auch weltwirtschaftliche Restriktionen zu be-
riicksichtigen hat. Druck besteht diesbeziiglich von
Seiten der WTO in unterschiedlichem Ausmass vor
allem bei den hohen Aussenzollen und der heimischen
Stlitzung (Marktstiitzung, Exportsubventionen).

Elemente einer Langfriststrategie

Grundsatzlich muss die Marktentwicklung in Europa
und weltweit fiir die Preise der schweizerischen Agrar-
rohstoffe massgebend sein. Eine Anpassung der Preise
an das EU-Niveau ist deshalb aus volkswirtschaftlicher
Sicht unumganglich, weil nur so eine wettbewerbs-
fahige Landwirtschaft entstehen kann. Uber Wettbe-
werbsfahigkeit der landwirtschaftlichen Produktion
beim gegebenen Grenzschutz sprechen zu wollen, ist
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eine lllusion. Deshalb kommt die Schweiz um eine
drastische Senkung ihrer Schutzzélle, die im Durch-
schnitt fir landwirtschaftliche Produkte immer noch
36 Prozent betragen, nicht herum. Die verbesserte
Wettbewerbsfdhigkeit von inldndischen Agrarrohstof-
fen gegeniiber der EU, die 1998 vom Bundesamt fiir
Landwirtschaft zum Ziel erkldrt wurde, besteht heute
so wenig wie damals, wenn man auf die Preisdifferen-
zen abstellt, gemessen an der Entwicklung der Produ-
zentenpreise des Standardwarenkorbs. Der relative
Abstand zwischen der Schweiz und der EU ist zwischen
1998 und 2003 mehr oder weniger konstant geblie-
ben. Die EU-Produzenten erhielten fiir den Standard-
warenkorb 2001/2003 gerade 54 Prozent des Erloses
der Schweizer Produzenten. Die Schweizer Landwirt-
schaft ist mit fast doppelt so hohen Produzentenprei-
sen weit davon entfernt, mit dem benachbarten Aus-
land konkurrieren zu kénnen. Das erfordert einen
erheblichen Abbau des Agrargrenzschutzes auf das
EU-Niveau, um wenigstens im Verkehr mit der EU Frei-
handel zu realisieren. Im Ubrigen gilt: Je offener der
Marktzugang, desto mehr Freiheitsgrade bestehen bei
der Ausgestaltung der Direktzahlungen.

Was die Exportsubventionen betrifft, insbesondere
diejenigen im Rahmen des «Schoggigesetzes», so
konnten diese sofort abgebaut werden, wenn parallel
dazu auch die schweizerischen Rohstoffpreise zurtick-
gingen. Solange dies nicht der Fall ist, muss die Nah-
rungsmittelindustrie Moglichkeiten wie den aktiven
und passiven Veredelungsverkehr haben, um im Inter-
esse des Produktionsstandorts Schweiz dieses Roh-
stoffpreishandicap tiberwinden zu kénnen.

Die Milchwirtschaftistfiirdie Schweiz die vergleichs-
weise konkurrenzfdhigste Produktion. Es ist deshalb
richtig und auch positiv zu vermerken, dass sie gleich-
sam als erste im Verhdltnis zur EU offenen Markten
ausgesetzt wird. Dem dadurch induzierten Struktur-
wandel kann die Milchwirtschaft allerdings nur stand-
halten, wenn die Milchbetriebe auch (iber die Flache
wachsen konnen. Dies erfordert eine grossere Mobili-
tat dieses Produktionsfaktors, was heute durch die
starke Bindung der Direktzahlungen an die Flache be-
hindert wird. Der Strukturwandel wird zudem behin-
dert, wenn Kiirzungen von Direktzahlungen als schar-
fe Degression fiir grossere Betriebe ausgestaltet
werden. Hinzu kommt, dass diese Fldchenbindung be-
kanntlich eine preistreibende Wirkung auf Boden- und
Pachtpreise ausiibt. Dies bremst den Strukturwandel
zusétzlich.

Strukturwandel bleibt unerlasslich

Aus diesem Grund ist die Kappung der Direktzahlun-
gen bei einem oberen Betrag nach Grosse der Betriebe
allokativ nicht zu begriinden. Betriebe, die Grossen-
vorteile realisieren, werden durch diese Massnahmen
benachteiligt. Im internationalen Vergleich ist die
schweizerische Landwirtschaft weiterhin klein struk-
turiert, mit einem pro Flacheneinheit zu hohen Be-
stand an Arbeitskraften und Kapital. Grosseneffekte
kénnen nicht genutzt und Uberkapazititen nicht ab-
gebaut werden. Auch wenn man mit dem Gebrauch
von Strukturleitbildern vorsichtig sein muss, weist der
Strukturwandel klar in Richtung grésserer Betriebe



und somit auch in Richtung mehr Extensivierungen.
Wiirde man diesem Strukturwandel freien Lauf lassen,
entfielen die Direktzahlungen auf eine kleinere Anzahl
von Betrieben, was sich nicht nur positiv auf das Ein-
kommen der Bauern auswirken wiirde, sondern auch
dem Bundeshaushalt zugute kdme. Aus all diesen
Griinden ist es unerlasslich, die strukturzementieren-
den Elemente im System der Direktzahlungen sowie
im Boden- und Pachtrecht zu beseitigen.

Das heutige System von Direktzahlungen ist nicht
nur zu tiberladen, sondern auch wenig transparent.
Das fangt schon damit an, dass der Begriff der «ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen» im Konzept der
Multifunktionalitdt sehr weit gefasst wird. Weil die
Nachfrage nach so genannten 6ffentlichen Leistungen
der Landwirtschaft bekanntlich nicht leicht festzu-
stellen ist (Informationsprobleme, Trittbrettfahrertum
bzw. keine Offenlegung der Zahlungsbereitschaft
durch die Konsumenten), ist es fiir den politischen
Prozess auch relativ leicht, immer neue Leistungen des
Staates zu begriinden. Eine solche Politik fiihrt letzt-
lich jedoch zu einer Absenkung des Wohlstandsni-
veaus, weil der Nutzenzuwachs der Individuen durch
den kollektiven Konsum von immer mehr 6ffentlichen
Dienstleistungen kleiner ist als der Konsumnutzen-
entgang durch die Finanzierung iiber Steuern.

Es braucht fiir die Direktzahlungen deshalb ein
klareres Zielsystem, verbunden mit einer transparen-
ten und wirkungsorientierten Anreizstruktur. Je nach
den kollektiv gewiinschten Leistungen kdnnen dabei
die Flache, die Tiere oder andere Qualitatskriterien
als Bemessungsgrundlage dienen. Je mehr die Land-
wirtschaft 6ffentliche Giiter im streng 6konomischen
Sinn zur Verfligung stellt (Nichtrivalitat im Konsum,
keine Ausschliessbarkeit), desto besser lasst sich die
staatliche Finanzierung ordnungspolitisch begriinden.
Dabei ist es unbestritten, dass die Landwirtschaft
fuir das Zurverfiigungstellen von reinen «6ffentlichen»
Gitern fair zu entschddigen ist.

In diesem Zusammenhang wird man sich auch
Giberlegen miissen, ob es nicht sinnvoll ware, im Sys-
tem der Direktzahlungen vermehrt auch kantonale
und/oder regionale Elemente einzubauen. Denn die
Umweltprobleme bzw. -wiinsche sind haufig stand-
ortspezifisch und konnen deshalb auch nicht mit
gleichartigen Massnahmen fiir alle Betriebe und Regi-
onen berticksichtigt werden. Die Erfahrungen mit
der 2001 eingefiihrten Okoqualititsverordnung, die
flr die leistungsorientierte Abgeltung von besonders
wertvollen 6kologischen Fldchen die Kofinanzierung
von Kantonen und Gemeinden erlaubt, weist in eine
interessante Richtung.

Weitere Anpassungen

Die Markt6ffnung im Milchsektor wird sich ohne
Zweifel auch auf die ibrigen Produktionszweige wie
Fleisch, Getreide, Zucker usw. auswirken. Vor allem
der Zuckermarkt ist bisher von der agrarpolitischen
Neuorientierung weitgehend verschont geblieben,
weshalb der Abstand zu den Weltmarktpreisen unver-
mindert hoch ist. Bei Agrarrohstoffen mit «Commo-
dity»-Charakter Idsst sich das schweizerische Preis-
niveau nicht mehr langer aufrechterhalten, weil sich
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unter dem Einfluss der WTO bzw. der Markt6ffnung
immer mehr das Prinzip des einheitlichen Preises fiir
gleiche Produkte durchsetzen wird. Auch der Konsu-
ment ist letztlich nur bereit, Mehrpreise zu bezahlen,
wenn damit auch mehr Leistungen verbunden sind
(Label, AOC, regionale Produkte).

Neben der unausweichlichen Anpassung der Preis-
und Kostenrelationen an das europdische Niveau muss
aber auch bei den iibrigen Regulierungen (Lebens-
mittelrecht, Veredelungsverkehr, sanitdrische Mass-
nahmen usw.) von kostentreibenden schweizerischen
Sonderlésungen Abstand genommen werden. Es
braucht deshalb einen beherzten Abbau von nicht
tarifiren Handelshemmnissen. Leider wartet man
immer noch vergebens auf ein Inventar von schweize-
rischen Sonderlésungen und den damit verbundenen
Kosten fiir die Landwirtschaft.

Eine starker 6kologisch ausgerichtete Landwirt-
schaft kann durchaus positive Wirkungen haben. Man
sollte aber nicht zu viel erwarten. Die positiven Wir-
kungen liegen vornehmlich im Schutz von Umwelt
und Biodiversitat, also in Prozessqualitit. Hingegen
bringt sie den Verbrauchern kaum héhere Sicherheit
und bessere Produktqualitdt. Diese Erwartungen sind
bisher kaum zu belegen. Eine bessere Produktqualitat
ist vielmehr durch die strikte Einhaltung oder auch
durch die Verscharfung der bestehenden Vorschriften
und Standards im Bereich der Lebensmittelsicherheit
zu gewabhrleisten. In diesem Zusammenhang hat
sich die Wirtschaft stets dafiir ausgesprochen, dass
der Mehrwert von Okoprodukten {iber den Markt,
d.h. den Preis abzugelten ist und nicht Giber zusatzli-
che staatliche Subventionen.

Position economiesuisse

— Die Schweiz braucht eine langfristig angelegte
agrarpolitische Strategie, wenn sie von der Entwick-
lung nicht immer wieder eingeholt werden will.

In eine solche gehort der vollige Agrarfreihandel
mit der EU und der Verzicht bzw. der Abbau des
Grenzschutzinstrumentariums zumindest auf das
Niveau der EU, um die landwirtschaftlichen Aus-
gangspreise konkurrenzfdhig zu machen. Eine sol-
che marktkonforme Strategie ist nicht sofort
umzusetzen, sondern kann in Etappen erfolgen.

— Die Wirtschaft steht fiir eine faire Abgeltung
der Landwirtschaft fiir die von ihr zur Verfiigung
gestellten 6ffentlichen Giiter.

— Ein Abbau des Einfuhrregimes verlangt konsequen-
terweise auch eine Senkung der Kosten, vor allem
Giber eine Ausdiinnung des dichten Regulierungs-
geflechts sowie tiber eine Lockerung der Bestim-
mungen im Boden-, Pacht- und Erbrecht.



KMU-Fragen

Es bestdtigt sich in Umfragen immer
wieder: Die KMU wollen keine staatliche
Betreuung oder gar Gangelung. Sie sind
in erster Linie an einer moglichst grossen
unternehmerischen Freiheit mit weniger
administrativen Belastungen und tieferen
fiskalischen Abgaben interessiert. Das
spricht nicht nur fiir die Miindigkeit der
KMU, sondern zeigt auch die wirtschafts-
politische Stossrichtung auf.

KMU-Politik: Zu viel Biirokratie
verhindern

Die administrative Entlastung der Unternehmen ist
und bleibt ein Dauerthema. Trotz immer wieder von
neuem bekrdftigten Absichten und auch ehrlich
gemeinter Anstrengungen von Verwaltung und Politik
nimmt aber der Bestand an neuen Gesetzen und
Rechtsverordnungen per Saldo von Legislatur zu Le-
gislatur zu. Dieser Trend konnte bisher weder durch
die Regulierungsfolgeabschdtzung noch durch den
KMU-Vertraglichkeitstest gebrochen werden. Zwar
gibt es immer wieder einzelne positive Beispiele wie
etwa die erleichterte elektronische Ubertragung von
Lohndaten an die interessierten Amtsstellen (Suva,
Ausgleichskasse, Steuerverwaltungen) im Rahmen
eines einheitlichen Lohnmeldeschemas. Auch ist ein
einheitliches Formular fiir die Griindungsanmeldung
von neuen Firmen ohne Zweifel hilfreich, weil dadurch
zahlreiche Behdrdenkontakte eingespart werden
kénnen.

Regelmdssig stehen aber positiven Beispielen neue
belastende Massnahmen gegeniiber wie die Einfiih-
rung eines neuen Lohnausweises. Dieser verlangt von
den Unternehmen nicht nur neue kostspielige Anpas-
sungen in der Software, sondern auch zusatzliche In-
formationen, deren Beschaffung Umtriebe verursacht.
Ebenso ist damit zu rechnen, dass mit dem Statistik-
abkommen im Rahmen der Bilateralen Abkommen Il
mit der EU neue administrative Belastungen auf die
Unternehmen zukommen werden. Schliesslich feiert
natdrlich auch «Sankt Biirokratius» immer wieder neue
Triumphe. So zum Beispiel, wenn das Eidgendssische
Biiro fiir die Gleichstellung von Mann und Frau in den
40 000 Unternehmen, von denen der Bund jahrlich
Leistungen bezieht, Kontrollen durchfiihren soll, ob
keine Diskriminierung herrscht. Fiir ihre Gleichstel-
lungspolitik sollten Unternehmen ein behérdliches
Giitesiegel erhalten. Biirokratismus ist wie eine Hydra:
Hebt man eine Requlierung auf, so entstehen an ande-
ren Orten neue.

Die Ursachen fiir die Giberbordende Biirokratie sind
vielfaltig und lassen sich deshalb auch nicht einfach
beseitigen. So gibt es in der Gesellschaft ein wach-
sendes Regelungs- und Sicherheitsbediirfnis, das vom
Staat unter vielen Titeln immer neue Bestimmungen
oder Regulierungen fordert. Das standige Rufen
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nach neuen Schutzrechten und noch perfekteren
Sicherungssystemen wird von der Politik gern aufge-
nommen. Denn Populismus dieser Art erhéht die
Wahlchancen von Parteien und Politikern. Es ist des-
halb unrealistisch zu erwarten, im ordentlichen Ge-
setzgebungsverfahren beschlossene Auflagen und
Bestimmungen (z.B. im Sozialbereich, im Umwelt-
schutz oderim Baurecht) liessen sich einfach aufheben
oder beseitigen. Regulierungen sind letztlich immer
das Ergebnis eines Prozesses des politischen Interes-
senausgleichs. Hinzu kommt schliesslich, dass die Ver-
waltung kaum einen Anreiz hat, ihre Daseinsberech-
tigung bzw. ihren Einflussbereich durch einen Abbau
von Regulierungen in Frage zu stellen.

Keine verfehlten Regulierungen

Wenn es auch kein Allheilmittel fiir eine rasche Sen-

kung der administrativen Belastungen gibt, so ware es

fatalistisch, einfach zu kapitulieren. Es ist kontinuier-
lich und systematisch gegen Regulierungen anzu-
kampfen, die aus der Optik eines liberalen Rechtsstaa-
tes, der auf Eigenverantwortung und Selbstentfaltung
seiner Biirgerinnen und Biirger setzt, verfehlt sind.

Gleichzeitig muss der Druck auf eine sorgfaltigere

Rechtssetzung im Sinne zweckmdssiger rechtlicher

Normen permanent hochgehalten werden. Dabei ist

der nationale wie auch internationale Regulierungs-

wettbewerb ohne Zweifel hilfreich, weil er den Erlass
staatlicher Vorschriften zu einem Optimierungsprob-
lem im Sinne des Abwdgens von Vor- und Nachteilen
macht. Schliesslich braucht es aber auch mehr Mut

fiir neue unkonventionelle Ansdtze, wie sie zum Teil im

Ausland mit Erfolg angewandt worden sind. Zu den-

ken ist etwa an:

— Die Streichung aller unternehmensbezogenen
Regulierungen, die vor 1980 erlassen worden sind,
wie das zum Beispiel im Saarland durchgefiihrt
worden ist.

— Die automatische Erteilung von Bewilligungen,
wenn nicht binnen einer bestimmten Frist entschie-
den worden ist, was ein Entlastungspotenzial dar-
stellt. In der Schweiz gibt es auf Bundesebene
gegen 300 Bewilligungsverfahren fiir die Zulassung
von Produkten, Tatigkeiten, regulierten Berufen
usw.

— Eine Entschddigungspflicht des Bundes fiir statisti-
sche Erhebungen bei Unternehmen.

Die steuerliche Entlastung der Unternehmen bleibt
im Sinne der Starkung der Eigenkapitalbasis unver-
mindert wichtig. Es ist bedauerlich, dass die von der
Wirtschaft schon lange geforderte Unternehmens-
steuerreform Il, in deren Mittelpunkt die Milderung
der Doppelbelastung von Dividenden bei Aktiengesell-
schaften steht, immer noch auf sich warten Idsst.
Davon wiirden nicht zuletzt auch viele KMU profitie-
ren. Dass eine Kompensation durch eine wie auch
immer geartete Beteiligungsgewinnsteuer ein steuer-
politisches Eigengoal ware, versteht sich von selbst.
Ein Hoffnungsschimmer zeichnet sich dagegen bei
der fiskalischen Behandlung von Mitarbeiterbeteili-
gungen im Allgemeinen und von Mitarbeiteroptionen
im Speziellen ab. So ist als wichtigste rechtliche Neue-



Gesundheit

rung vorgesehen, die Besteuerung geldwerter Leis-
tungen aus nicht bérsenkotierten oder gesperrten
Mitarbeiteroptionen erst im Zeitpunkt der Ausiibung
vorzunehmen. Dabei soll der bei der Optionsausiibung
erzielte geldwerte Vorteil fiir die Steuerbemessung
pro Sperrjahr um zehn Prozent, hochstens aber um 50
Prozent vermindert werden. Diese Losung fordert die
Mobilisierung von Risikokapital und kommt vor allem
Jungunternehmen zugute. Demgegentiiber erfolgt die
Besteuerung bei borsenkotierten Mitarbeiteroptio-
nen, die frei verfligbar oder ausiibbar sind, weiterhin
im Zeitpunkt des Erwerbs. Diese von der Wirtschaft
unterstiitzte Gesetzesrevision, die vom Parlament
noch genehmigt werden muss, wiirde Transparenz bei
der Besteuerungsmethode schaffen, komplizierte
Bewertung von Mitarbeiterbeteiligungspldanen durch
die Steuerdmter obsolet machen und OECD-Kompati-
bilitat sicherstellen.

Basel I

Mit der definitiven Verabschiedung von Basel Il sind
fiir die KMU drei Botschaften wichtig: Erstens enthdlt
Basel Il attraktive, aber dennoch risikogerechte Regeln
fiir die Kapitalunterlegung von Krediten an den Mittel-
stand. Das KMU-Geschéft der Banken sollte dadurch
gestarkt werden. Zweitens setzt Basel Il fiir Banken
und KMU wichtige Anreize, bewusster mit dem Risiko
umzugehen; und zwar gemeinsam als Partner. Die
Hausbankbeziehung kénnte dadurch wieder gestarkt
werden. Und drittens erhdlt und verbessert Basel Il
wichtige Rahmenbedingungen, insbesondere die Sta-
bilitdt und die Vielfalt im schweizerischen Bankensys-
tem, was fiir die KMU von besonderem Interesse ist.

Position economiesuisse

— Die administrative Entlastung der Unternehmen,
insbesondere der KMU, bleibt eine Daueraufgabe.
Das dafiir nétige Problembewusstsein muss stdn-
dig neu geschaffen werden, was insbesondere eine
Aufgabe der Wirtschaftsverbdnde ist.

— Die Starkung der Eigenkapitalbasis der KMU muss
ein Ziel der Wirtschaftspolitik sein, wozu in erster
Linie die Steuerpolitik einen Beitrag zu leisten hat.
Es wére ordnungspolitisch unverstandlich, wenn
der Staat in der Steuerpolitik Abstinenz (ibt, dafiir
aber mit eigenen Angeboten in die Kreditversor-
gung der Wirtschaft eingreifen wiirde. Wohl haben
die Banken in den 90er-Jahren ihre Kreditbeurtei-
lungskriterien in Richtung einer Cashflow-orien-
tierten Kreditbeurteilung angepasst, was zu Veran-
derungen im Angebot, nicht jedoch zu einer
generellen Unterversorgung des KMU-Bereichs
gefiihrt hat.

— Es gibt keine eigenstandige KMU-Politik, weil dies
eine horizontale Aufgabe ist, die sich (iber verschie-
dene Politikfelder erstreckt. Eine gute Wirtschafts-
politik ist somit immer auch eine gute KMU-Politik,
denn sie schafft Bedingungen, unter denen jedes
Unternehmen ein Gewinner sein kann.
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Der Kosten- und Pramienanstiegim
Gesundheitswesen geht auch unter dem
seit 1996 in Kraft getretenen Kranken-
versicherungsgesetz (KVG) unaufhaltsam
weiter. Das Wirtschaftswachstum und
die Lohnentwicklung konnen damit nicht
Schritt halten. Der Reformbedarfim Ge-
sundheitswesen ist deshalb unbestritten
und dringlich und soll nun nach zwei er-
folglosen Revisionsversuchen des KVG in
einem dritten Anlauf mit zeitlich gestaf-
felten Reformschritten verwirklicht
werden. Neben zahlreichen dringlichen
Einzelmassnahmen ist die Aufhebung des
Kontrahierungszwangs der Versiche-
rungen mit den Leistungserbringern ein
zentraler Pfeiler einer umfassenden
Gesundheitsreform, welche die wettbe-
werblichen Elemente im Gesundheits-
markt starken soll.

Krankenversicherungsgesetz-Reform

Seit der Inkraftsetzung des KVG im Jahr 1996 konnten
die Ziele der Versorgungssicherheit sowie der Anglei-
chung der Pramien im Sinne der Solidaritat im Ge-
sundheitswesen realisiert werden. Die dritte Zielset-
zung des KVG, die Kostenddmpfung, konnte hingegen
nicht erreicht werden. Kostendampfung und Kosten-
kontrolle miissen demnach im Rahmen der Wiederauf-
nahme der KVG-Revision erste Prioritdt haben. Hierzu
braucht es insbesondere eine Starkung der Wettbe-
werbselemente, damit die Anreize zu mehr Kostenbe-
wusstsein fiir alle Akteure im Gesundheitswesen ge-
starkt werden. Das (ibergeordnete Ziel der Wirtschaft
ist es, die Revision in Richtung Ddmpfung des Mengen-
konsums und damit des Kosten- und Pramienanstiegs,
Qualitatssicherung, Verstarkung der Wettbewerbsele-
mente und Schaffung von Transparenz zu beeinflussen.

In der vergangenen Herbstsession beschaftigte
sich das Parlament vorwiegend mit Detailfragen und
verabschiedete Beschliisse, die lediglich ein Weiter-
fiihren des heutigen Systems erlauben. Alle heiklen
Punkte, die auf echte Neuerungen abzielen, wurden
von den vorberatenden Kommissionen auf einen spa-
teren Zeitpunkt verschoben. Die Botschaft Spital-
finanzierung sowie die Vorlagen Vertragsfreiheit und
Managed Care werden frithestens in der Sommerses-
sion vom Standerat als Erstrat behandelt. Erst Anfang
2005 wurde die urspriinglich fir 2004 vorgesehene
Botschaft zur Pflegefinanzierung verabschiedet, nach-
dem die zwei von ihm in der Vernehmlassung vorge-
schlagenen Modelle beide auf starke Kritik gestossen
sind.
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Bundesrat vorgeschlagene Zwischenschritt in Form
einer dual-fixen3 Spitalfinanzierung wird den Vorstel-
lungen der Wirtschaft hinsichtlich Transparenz, Wett-
bewerb und Wirtschaftlichkeit nur zum Teil gerecht.
Die Kostenverzerrung zwischen ambulantem und
stationdrem Sektor und die widerspriichliche Rolle der
Kantone (Mehrfachrolle als Spitalbetreiber, Spital-
planer, Finanzierer und Schiedsrichter bei Tarifstreitig-
keiten) werden nicht beseitigt. Aus 6konomischer
Sicht ist deshalb der direkte Ubergang zur monisti-
schen Spitalfinanzierung anzustreben.

KVG-Reform

1. Paket

- Voriibergehende Regelungen
- Vertragsfreiheit

- Pramienverbilligung

- Kostenbeteiligung

2. Paket
- Spitalfinanzierung
- Managed Care

3. Paket

- Pflegefinanzierung Vertragsfreiheit ist zu begriissen

Symptomatisch erscheint, dass der Standerat in
der Wintersession zuerst einmal einen Ausbau der Pra-
mienverbilligung betrieben hat. Das Parlament unter-
stlitzte eine Kompromissvariante, die zu Mehraus-
gaben der Kantone fiihrt und den Bund jdhrlich 200
Millionen Franken zusdtzliche Bundesmittel kostet.
Das vorgeschlagene Modell sieht vor, die Kantone da-
zu zu verpflichten, bei Familien unteren und mittleren
Einkommens die Pramien von Kindern bis 18 Jahre
und von Jugendlichen in Ausbildung bis 25 Jahre um
mindestens 50 Prozent zu verbilligen. Die Kantone
sind dabei frei, wo sie die Einkommensgrenze festle-
gen wollen. Das vom Bundesrat vorgeschlagene ge-
samtschweizerische Sozialziel sowie der Vorschlag der
kantonalen Gesundheitsdirektoren, alle Kinder von
der Pramienzahlungspflicht zu befreien, wurden ver-
worfen. Damit die Pramienverbilligung nicht zu einer
Feuerwehriibung verkommt, miissen bei der weiteren
Behandlung der KVG-Teilrevisionen zwingend Anreize
geschaffen werden, um nachhaltig das Kostenwachs-
tum zu senken.

Wenn der Wettbewerb im Gesundheitswesen seine
Wirkung entfalten soll, darf er nicht auf die Kranken-
kassen begrenzt bleiben, sondern muss sich auch auf
Arzte und Spitiler erstrecken. Ein entscheidender
Schritt zur Einflihrung von Wettbewerb unter den
Leistungserbringern wdre daher die Einfiihrung der
Vertragsfreiheit und der Ubergang zur leistungsorien-
tierten Abgeltung der Spitéler, verbunden mit einer
monistischen Spitalfinanzierung®. Auch in der Vorlage
Managed Care sieht die Wirtschaft Potenzial.

Spitdler: Monistische Finanzierung anstreben

Die Spitalfinanzierung ist aus 6konomischer Sicht die
wichtigste Vorlage der KVG-Reform, da der stationare
Sektor beinahe einen Drittel der Kosten der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung ausmacht und die
Spitaler die Haupttrager der Gesundheitsindustrie
darstellen. Die Reform beinhaltet einen Wechsel von
der heutigen Objektfinanzierung mit Subventionen
und Defizitdeckung zu einer leistungsorientierten Ab-
geltung mit Fallkostenpauschalen sowie einen Uber-
gangvon der heutigen dualen? zur monistischen Spital-
finanzierung tiber einen Zwischenschritt. Dieser vom
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Die Aufhebung des Kontrahierungszwangs ist von den
jingsten Reformvorschldagen des Bundesrats die wohl
umstrittenste Vorlage. Auch wenn noch verschiedene
Unsicherheiten fiir eine sinnvolle Umsetzung beste-
hen, ist die Vertragsfreiheit aus 6konomischer Optik
grundsdtzlich aus drei Griinden zu begriissen: Erstens
ist sie die liberalere und aus wirtschaftlicher und
bildungspolitischer Perspektive die sinnvollere L6sung
als der Zulassungsstopp. Zweitens verfiigen die Ver-
sicherer mit der Vertragsfreiheit neu tiber das klassi-
sche Wettbewerbsinstrument, ndmlich die Moglich-
keit, beim Vertragsabschluss zwischen verschiedenen
Leistungserbringern wahlen zu kénnen. Drittens kann
sie als Turoffner fiir neue innovative Versicherungs-
modelle (Managed-Care-Modelle) und Vergiitungsfor-
men wirken.

Managed-Care-Modelle weiterfiithren
Managed-Care-Modelle haben den Anspruch einer
ganzheitlich, von einer Hand gesteuerten Gesund-
heitsversorgung durch die gesamte Leistungskette.
Die Umsetzung des Managed-Care-Konzepts befindet
sich in der Schweiz noch in weiten Teilen im Entwick-
lungsstadium und ist noch kein ausgereiftes Produkt.
Die Wirtschaft sieht in diesen Modellen in einer lan-
gerfristigen Perspektive ein Instrument mit Potenzial
zur Kosteneinddmmung und Qualitatssteigerung

der medizinischen Versorgung, insbesondere der
chronisch Kranken, und unterstiitzt deshalb ihre For-
derung.

Aus 6konomischer Optik ist die Strategie des Bun-
desrats, die Managed-Care-Modelle auf der Basis der
Freiwilligkeit fiir alle Partner (Versicherer, Versicherte
und Leistungserbringer) und durch die Verbesserung
der Rahmenbedingungen zu férdern, zu begriissen.
Die Aushandlung und Definition der Modelle soll den
Vertragspartnern bzw. der Selektion durch den Markt
iberlassen werden. Aus 6konomischer Sicht sind als
Rahmenbedingungen insbesondere die Vertrags-
freiheit und die monistische Spitalfinanzierung von
Bedeutung.

' Monistische Spitalfinanzierung = Finanzierungsverant-
wortung bei einem Akteur (= Monist).

2 Duale Spitalfinanzierung = Finanzierung der Kosten durch
zwei Akteure (Kanton und Versicherer).

3 Dual-fixe Spitalfinanzierung = Finanzierung der Kosten
durch zwei Akteure (Kanton und Versicherer), wobei der
Kostenverteilschliissel beliebig, aber fix ist.
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Gesundheitswesen als Wirtschaftsfaktor

Bei der Diskussion um die KVG-Reform sollte man aber
nicht vergessen, dass Gesundheitspolitik sich nicht
auf KVG-Politik limitieren darf. Die obligatorische
Krankenpflegeversicherung macht namlich nur etwa
einen Drittel der totalen Gesundheitskosten aus, die
mit 48 Milliarden Franken im Jahr 2002 bereits rund
elf Prozent des BIP betragen. Damit hat sich das
Gesundheitswesen zu einem dominierenden Wirt-
schaftsfaktor entwickelt. Der Gesundheitssektor steht
beziiglich der Wertschépfung nach den Banken und
dem Grosshandel an dritter Stelle. Somit generiert
dieser Sektor fiir die Schweizer Bevdlkerung nicht nur
einen rein medizinischen Nutzen, sondern er verfiigt
auch tiber ein erhebliches volkswirtschaftliches
Nutzenpotenzial. Dieses gilt es gezielt auszuschopfen,
wobei vor allem dem Export an Dienstleistungen
besondere Bedeutung zukommt.

Position economiesuisse

Die Wirtschaft setzt sich fiir eine umfassende Gesund-
heitsreform ein, die die wettbewerblichen Elemente
starkt und die Kosten dampft. Dies bedingt neben der
Einflihrung der Vertragsfreiheit im ambulanten und
stationiren Bereich den Ubergang zu einer monisti-
schen Spitalfinanzierung mit leistungsorientierter
Abgeltung anstatt Defizitdeckung.

59

Wie die neueste Steuerstudie von eco-
nomiesuisse zeigt, ist die Schweiz inter-
national gefordert. Um sich weiterhin
mit den Besten messen zu kdnnen, sind
nachhaltige, effiziente Finanzen sowie
ein wettbewerbsfdhiges Steuersystem
unerldsslich. Insbesondere bei der zwei-
ten Unternehmenssteuerreform darf
sich die Schweiz nicht mit halben Schrit-
ten begniigen. Auch bei der Familien-
besteuerungist der Handlungsbedarf
erkannt. Ob der neue Lohnausweis
wirtschaftsvertraglich umgesetzt werden
kann, muss das laufende Testjahr zeigen.
Mehrwertsteuervereinfachungen sind
zu begriissen. Das auf dem «Ausgaben-
konzept» beruhende Monitoring der 6f-
fentlichen Finanzen verweist noch einmal
auf die untragbare Ausgabenentwicklung
der vergangenen Jahre. Dadurch wird

die Notwendigkeit von sofortigen Ent-
lastungsschritten und weiter in die Zu-
kunft zielenden Strukturreformen - vor
allem im Sozialbereich - deutlich. Indem
die Kantone mehr Autonomie erhalten,
gibt der Neue Finanzausgleich angemes-
sen Antwort auf regionalpolitische
Wiinsche.

Derinternationale Steuerwettbewerb
fordert auch die Schweiz

Die von economiesuisse im letzten Jahr prdsentierte
Studie «Wettbewerb und Dynamik in der Steuerpolitik
- Internationaler Vergleich wichtiger Reformen und
Riickschlsse fiir die Schweiz» verschafft einen syste-
matischen Uberblick und Vergleich iiber Steuerrefor-
men in 21 ausgewdhlten OECD- und osteuropdischen
Landern. Ziel der Studie ist es, aus den internationalen
Entwicklungen den Handlungsbedarf fiir die Schweiz
im Steuerbereich aufzuzeigen.

Steuersysteme im Reformdruck des Wettbewerbs
In den letzten Jahren kamen die Steuersysteme in
den meisten OECD-Landern unter erh6hten Reform-
druck. Eine Folge des internationalen Standortwett-
bewerbs, derimmer vermehrt auch tiber die Ge-
staltung der Steuersysteme ausgetragen wird. Die
zunehmende grenziiberschreitende Mobilitdt von
unternehmerischem Kapital stellt fiir die nationalen
Steuerordnungen eine Herausforderung dar und
zwingt Staaten zum Handeln.
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Entwicklung der Gewinnsteuersatze
Seit 1996, in Prozent
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Ostlander-Durchschnitt:

1996-1999: Polen, Tschechische Republik, Ungarn; 2000-2002: Kroatien, Polen, Slowakei, Tschechische Republik,
Ungarn; ab 2003: Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumdanien, Serbien, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn

Quellen: KPMG’s Corporate Tax Rates Survey (1998 - 2004); Ernst & Young | ZEW (2003);

fiir die Schweiz: ESTV «Steuerbelastung in der Schweiz (1996-2003)»,
Aktiengesellschaft mit Kapital von 100 000 Franken und vier Prozent Rendite

Als Folge des intensiven Standortwettbewerbs

hat die Reformfreudigkeit im Steuerbereich allgemein

zugenommen. Radikale Steuerkonzepte werden zur-
zeit ernsthaft diskutiert, und einige Lander haben
bereits auch umfassende Anderungen in die Wege
geleitet (z.B. «3-Box-System» in den Niederlanden,

duales Steuersystem mit einer separaten Besteuerung

von Kapital- und Arbeitseinkommen in Skandinavien,
«Flat Rate Tax»-Modell in der Slowakei). Mit Riicksicht
auf die politische Umsetzbarkeit und Akzeptanz in
der Gesellschaft sind jedoch Teilreformen hdufiger

(z.B.Irland, Belgien, USA). Seit 1990 ist die Fiskalquote

in zahlreichen westlichen Landern zuriickgegangen -

dies nicht zuletzt als Folge von Reformen in den folgen-

den Bereichen:

Unternehmenssteuern:
sinkende Gewinnsteuersatze

Gewinnsteuern als Element der Unternehmensbesteu-

erung spielen eine wichtige Rolle beim Standortent-

scheid von international tatigen Unternehmen. Beson-

ders kleinere Volkswirtschaften (z.B. Irland) und die
neuen EU-Ldnder im Osten nutzen ihre steuerlichen
Freirdume zur Schaffung attraktiver Rahmenbedin-
gungen. Tarifreduktionen haben zu einem generellen
Trend nach unten bei den Kérperschaftssteuersatzen
gefiihrt. Der einstmalige Vorsprung der Schweiz in
diesem Bereich ist geschwunden. Angesichts der Sig-
nalfunktion der Unternehmenssteuersatze hat die
Schweiz alles Interesse, ihre Position wieder zu ver-
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bessern. Handlungsbedarf besteht zudem bei der
Steuerbemessung (Ausweitung der Verlustverrech-
nung, Konzernbetrachtung, gezielte Entlastung von
Forschung und Entwicklung) sowie bei der Beseiti-
gung von ertragsunabhdngigen Steuern (Kapitalsteu-
er, Stempelabgaben, Handdanderungssteuern usw.).

Privatpersonen: uneinheitliche Besteuerung

Bei der Besteuerung von Privatpersonen sind wegen
der Heterogenitat der nationalen Steuersysteme
Trends schwieriger auszumachen. Vielerorts werden
Privatpersonen stdrker besteuert als Unternehmen.
Dies hat sowohl mit der unterschiedlichen Mobilitdt
der Privatpersonen als auch mit der Steuerpolitik zu
tun: Der Schaffung von steuerlichen Standortvorteilen
fiir Unternehmen wird eine héhere Bedeutung bei-
gemessen als Ermassigungen bei der Besteuerung von
natiirlichen Personen. Die Gesamtsteuerbelastung
der natiirlichen Personen in den einzelnen Landern ist
auch darum sehr heterogen, weil die Sozialversiche-
rungssysteme und die damit verbundenen Abgaben
sehr verschieden sind. Festzuhalten ist jedoch, dass
hohe Steuern, die sich negativ auf die Arbeitsmotiva-
tion auswirken, tendenziell abgebaut und Familien
und sozial Schwachere dafiir gezielt entlastet werden.

Dividendenbesteuerung:

kaum mehr Doppelbelastung

Die Schweiz mutet ihren Aktiondren als eines der letz-
ten Lander in der OECD die volle «wirtschaftliche Dop-
pelbelastung» auf den ausgeschiitteten Dividenden
zu (Besteuerung des Gewinns beim Unternehmen und
der Gewinnausschiittung beim Aktiondr). Die meisten
Lander kennen Losungen, diese Doppelbesteuerung
der Dividenden zu vermeiden oder zu mildern, wobei
eine Entlastung auf Stufe Investor und/oder auf Stufe
Unternehmen maglich ist. International geht der
Trend klar in Richtung einer reduzierten Besteuerung
der Kapitalertrage beim Investor.

Einkommenssteuer: Schweiz nur mittelmdssig

Die Schweiz ist - bei grossen kantonalen Unterschie-
den - bei der Einkommenssteuer fiir natiirliche Per-
sonen nur Mittelmass. Handlungsbedarf besteht
insbesondere bei der Familienbesteuerung, der Be-
steuerung der Aktiondre (Doppelbesteuerung) sowie
der Ausgestaltung der Steuersdtze. Die Steuerbe-
lastung fiir den Mittelstand muss reduziert werden.
Die Steuerpraxis soll generell biirgernah sein.

Als praktisch einziges Land in der OECD erhebt die
Schweiz auf Stufe Kantone und Gemeinden bei den
natirlichen Personen eine umfassende Vermdgens-
steuer. Derartige Substanzsteuern gelten internatio-
nal heute klar als Giberholt.

Fazit: Schweiz muss handeln

Bewdhrte Steuervorteile der Schweiz fiir international
tatige Unternehmen (z.B. Holding- und Dienstleis-
tungsgesellschaften) sind beizubehalten. Gravierende
Standortnachteile sind konsequent abzubauen (z.B.
Emissions- und Umsatzabgabe, «wirtschaftliche Dop-
pelbelastung»). Der tiefe Mehrwertsteuersatz ist ein
Vorteil, der unbedingt erhalten bleiben muss.



Ausgestaltung des Steuersystems zum Problem der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung

Umfang der Entlastung

Stufe

Massnahme

Doppelbesteuerung
mildernde Systeme

Doppelbesteuerung
vermeidende Systeme

Anteilseignerebene (ESt.)

Dividendenfreistellungsverfahren

Griechenland

Estland, Lettland
Slowakei (seit 2004)

Systeme mit beglinstigter Besteuerung
beim Anteilseigner
(«Shareholder-Relief-Verfahren»)

Belgien, Danemark, Deutschland,
Grossbritannien, Italien, Litauen,
Luxemburg, Niederlande, Osterreich,
Polen, Portugal, Schweden, Slowenien,
Tschechische Republik, Ungarn, Zypern

USA (befristet)

Finnland (ab 2005), Frankreich (ab
2005), Norwegen (ab 2004/2005)

Anrechnungsverfahren Spanien (Teilanrechnung) Australien, Neuseeland

(«Imputation Systems») Malta
Gesellschaftsebene (KoSt.) Dividendenabzug

Gespaltener K6St.-Tarif Estland

Italien (noch bis 2004/2005)

Keine Massnahme

Lander, die eine volle wirtschaftliche Doppelbesteuerung kennen

(so genanntes «Klassisches System»): Irland, Japan, Schweiz

Quellen: Spengel (2003 und 2004); Jacobs/Spengel (1996); ZEW/Ernst& Young (2003); OECD Tax Database

Fiir die Wirtschaftist es klar, dass eine «steuerliche
Erstarrung» der Schweiz sowohl standort- wie auch
wachstumspolitisch fatal wére. Radikale Reformkon-
zepte, wie sie in einzelnen Landern anzutreffen sind,
sind in der Schweiz nur schwer durchfiihrbar. Deshalb
gilt es, die als richtig erkannten Ziele zwar etappen-
weise, aber konsequent anzustreben. Die Schweiz
muss sich steuerpolitisch weiterhin mit den Besten
messen.

Keine halben Schritte
bei der Unternehmenssteuerreform

Seit Jahren verfolgt der Bundesrat das Projekt einer
zweiten Unternehmenssteuerreform (USTRII). Die
ordentliche Vernehmlassung wurde im Frithjahr 2004
abgeschlossen. Der Bericht zusammen mit einem neu-
en Projektvorschlag folgte erst im Januar 2005. Biir-
gerliche Parteien, die Kantone und die Wirtschaft sind
sich tiber wesentliche Ziige der Reform im Grundsatz
einig. Das wichtige und von langer Hand geplante Pro-
jekt ist reif fir die Umsetzung.

Die bundesratliche Reformvorlage

Der Bundesrat hat nach langer Bedenkzeit Anfang
Jahr Vorschldge fiir eine zweite Unternehmenssteuer-
reform der Offentlichkeit prasentiert. Unmittelbare
Zielgruppen der Reform sind Kapitalgesellschaften,
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Investoren und Personenunternehmen. Wéhrend es
bei Personenunternehmen um Verbesserungen bei
der Geschéftsaufgabe und der Nachfolgeregelung
geht - dieser Teil der Reform ist unbestritten —, kon-
zentrieren sich die tibrigen Massnahmen hauptséach-
lich auf die Beseitigung oder Milderung der volks- wie
betriebswirtschaftlich schadlichen Doppelbesteue-
rung der Gewinne von Kapitalgesellschaften (so ge-
nannte «wirtschaftliche Doppelbelastung»). Auf die-
sen Punkt bezogen sehen die neuen bundesratlichen
Vorschldge eine Entlastung auf Stufe Anteilseigner vor
- ein taugliches Modell, das sehr viele OECD-Lander
kennen (siehe Tabelle): Dividenden an Private sollen
neu bei der Bundessteuer zu 80 Prozent teilbesteuert
werden, an Unternehmen ausgeschiittete Gewinne
neu zu noch 60 Prozent (sowohl Dividenden als auch
Kapitalgewinne). Bei den Kantonen bleibt die Tarifho-
heit gewahrt, auf eine explizite Reduktionsvorgabe
wird verzichtet. Zusatzlich sehen die Vorschlage die
Maoglichkeit vor, die Kapital- an die Gewinnsteuer auf
Kantonsstufe anzurechnen. Auf eine volkswirtschaft-
lich schadliche Beteiligungssteuer sowie eine diskri-
minierende Mindestbeteiligungsquote wird im neuen
Projekt, das in der Sommersession in die parlamenta-
rische Beratung gelangen soll, verzichtet.
economiesuisse hat das Projekt des Bundesrats in
der Stellungnahme auf die neuen Vorschldge als zu
schwach beurteilt. Zwar gehen die Vorschldge ansatz-
weise in die richtige Richtung. Dennoch bleibt der
geplante Reformschritt unter den Erwartungen der
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Effektive Besteuerung von Dividendeneinkommen
Zustand 2003 und Verdanderung 2000-2003
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Diese Grafik zeigt den effektiven Steuersatz auf ausgeschiitteteten inlandischen Gewinnen
an einem inldndischen Aktiondr, unter Berticksichtigung allfalliger Steuergutschriften, Anrechnungs-
oder sonstiger Milderungsmethoden.

Quelle: OECD Tax Database 2004

Wirtschaft, insbesondere in folgenden Bereichen:

— generelle, nicht diskriminatorische Dividenden-
Teilbesteuerung von maximal 50 Prozent bei der
Bundessteuer (Halbeinkiinfteverfahren),

— vollstandige Abschaffung der Emissionsabgabe,

— liberale Regelung der so genannten «Argernis»-
Tatbestdnde (insbesondere indirekte Teilliquidati-
on und gewerbsmadssiger Wertschriftenhandel).

Die bundesratlichen Vorschldge zu Verbesserungen
bei Personenunternehmen und Kapitalgesellschaften
(insbesondere steuerliche Gleichstellung von Neu-
Agio und Grundkapital sowie Verbesserungen beim
Beteiligungsabzug) unterstiitzt die Wirtschaft wei-
testgehend.

Fiir Arbeitsplatze, Wachstum und starke KMU

Eine Reform der Unternehmensbesteuerung, die eine
spiirbare Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelas-
tung bewirkt, ist wachstumspolitisch wichtig fiir die
Schweiz. Hohere Ausschiittungsquoten als Folge ge-
ringerer Dividendenbesteuerung verbilligen Kapital,
fordern Investitionen, schaffen neue Arbeitspldtze und
kurbeln die Wirtschaft an. Gerade fiir mittelstandi-
sche Gesellschaften (Familienunternehmen) ergeben
sich erhebliche Vereinfachungen bei der Nachfolge-
planung. Kapital fiir junge und rasch wachsende Un-
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ternehmen wird giinstiger (Risikokapital). Die heute
in der Schweiz ausserordentlich tiefe Rentabilitat von
Anlageinvestitionen steigt. Die Kapitalverwendung
wird insgesamt effizienter zum Nutzen der gesamten
Volkswirtschaft.

Steuerpolitische Erstarrung ware fatal

Bei steuerpolitischem Stillstand hat sich die relative
Position der Schweiz in den letzten Jahren internatio-
nal verschlechtert. Was die Besteuerung der Dividen-
den betrifft, liegt die Schweiz heute auf den hinters-
ten Rdngen der OECD (siehe Grafik). Fir eine kleine
offene Volkswirtschaft kann das nicht ohne Folgen
bleiben. Der von offiziellen Statistiken festgehaltene
starke Kapitalexport aus der Schweiz in den letzten
Jahren ist nicht zuletzt Ausdruck der hiesigen steuer-
lichen Rahmenbedingungen. Die Schweiz darf sich
dem internationalen Trend in Richtung einer begiins-
tigten Besteuerung von Dividenden nicht Ianger ver-
schliessen. Eine wachstumsmaximierende USTRII ist
volkswirtschaftlich ebenso verniinftig wie sie finanz-
politisch vertraglich ist und in ihrem Fokus auf das
politisch heute Machbare ausgewogen. Von langer
Hand geplant, ist die Reform reif zur Umsetzung. Ein
noch langeres Verharren der Schweiz in der steuer-
politischen Erstarrung ware standort- und wachs-
tumspolitisch fatal.

Die Vorlagen zur Besteuerung
von Privatpersonen

Die Revision der Familienbesteuerung wurde zwar
vom Souverdn im Rahmen des Steuerpakets verwor-
fen. Dennoch besteht Einigkeit, dass die Ehepaar- und
Familienbesteuerung reformiert werden muss. Ins-
besondere die fiskalische Schlechterstellung verheira-
teter Paare gegeniiber Konkubinatspaaren ist ver-
fassungswidrig und zu korrigieren. Im Parlament sind
zahlreiche Vorstdsse hdngig. Zur Debatte stehen eine
Revision der Familienbesteuerung, die sich stark an
die Vorlage des Steuerpakets anlehnt, und die Einfiih-
rung einer zivilstandsunabhangigen Individualbesteu-
erung. Auch zur Besteuerung des Wohneigentums
sind noch einige parlamentarische Initiativen hdngig.
Aufgrund des Steuerharmonisierungsgesetzes miisste
der Kanton Baselland das seit 1991 bestehende Bau-
sparmodell abschaffen. Zur Besteuerung von Mitar-
beiteroptionen hat der Bundesrat im November einen
neuen Gesetzesentwurf vorgelegt, um bestehende
Mangel zu beseitigen.

Modell zur Familienbesteuerung vertiefen

Die Reform der Familienbesteuerung ist eine alte For-
derung und deren Notwendigkeit ist unbestritten.
Allerdings sind die Meinungen beziiglich der richtigen
bzw. einer familienfreundlichen Ausgestaltung der
Besteuerung geteilt.

Anfang Dezember 2004 hat der Bundesrat einen
Bericht zur «Einfiihrung der Individualbesteuerung im
Bund und in den Kantonen» prdsentiert. Dieser Bericht
|6st die Forderung des Postulats von Standerat Lauri



«Individualbesteuerung. Bericht» ein. Unter der Vor-
gabe, dass mit dem Systemwechsel die verbundenen
Minderertrdge bei der direkten Bundessteuer nicht
1,5 Milliarden Franken tibersteigen diirfen und die
verfassungsmadssige Steuergerechtigkeit gemass Bun-
desgericht eingehalten wird, hat eine gemischte
Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Steuer-
verwaltung, Kantone, Gemeinden und der Wissen-
schaft, verschiedene Modelle erarbeitet. Folgende
drei Modelle wurden hinsichtlich ihrer Auswirkungen
untersucht: 1) Konsequente Individualbesteuerung
mit Zuordnung nach den zivilrechtlichen Verhiltnis-
sen. 2) Individualbesteuerung mit teilweise pauscha-
ler Zuordnung. 3) Veranschlagungswahlrecht fiir
Ehepaare: Zusammenveranlagung mit Ehegattensplit-
ting (= Modell gemdss Steuerpaket) oder Individual-
besteuerung.

Der Bericht kommt zum Schluss, dass die Individu-
albesteuerung einem grundlegenden Systemwechsel
gleichkommt und daher kurzfristig nicht zu realisieren
sei. Der Mehraufwand fiir die kantonalen Steuerver-
waltungen wird vor allem bei der Umstellung als be-
achtlich eingeschatzt. Wenngleich sich die verfas-
sungsmassigen Gerechtigkeitspostulate sowohl mit
einer getrennten als auch gemeinsamen Veranlagung
erzielen lassen, so begiinstigt die Individualbesteue-
rung Zweiverdienerehepaare starker, wogegen vom
Splitting Einverdienerehepaare mehr profitieren. Die
Wabhl des Besteuerungssystems ist daher primar von
politischen Wertungen abhangig.

Gemadss der Studie wird das Bruttoinlandprodukt
unter einem Individualbesteuerungssystem aufgrund
des hoheren Arbeitsangebots grosser ausfallen als
im Splittingsystem. Unabhangig vom unbestrittenen
Systemwechsel - Individualbesteuerung oder Teil-
splitting - ist eine steuerliche Entlastung der Familien
aus finanz- und wachstumspolitischer Sicht auf jeden
Fall das geeignetere Mittel als neue Geldtransfers
wie etwa hohere Kinderzulagen oder die Einfiihrung
gesamtschweizerischer Familienergdnzungsleis-
tungen.

Frage des Bausparens offen

Diverse parlamentarische Vorstdsse sind im Parla-
ment hdngig, welche die Gesetzesgrundlage schaffen
wollen, damit die Kantone fakultativ ein steuerlich
begiinstigtes Bausparen beibehalten oder einfiihren
kénnen. Dazu bedarf es einer Anderung im Bundes-
gesetz von Dezember 1990 {iber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden.
Das Modell des Bausparens wirft steuersystematisch
Fragen auf. Die Initianten und Befiirworter des steuer-
begiinstigten Bausparens konnen aber auf Erfahrun-
gen im Kanton Baselland verweisen. Baselland kennt
ein solches Modell bereits seit 1991 und scheint damit
positive Erfahrungen gemacht zu haben. Die Steuer-
begiinstigung vermochte ein Mehrfaches an Investi-
tionen auszulésen und auch die Eigentumsquote
konnte in den 90er-Jahren deutlich erh6ht werden.
Dabei haben vor allem auch Individuen mit mittleren
und kleineren Einkommen vom Bausparen Gebrauch
gemacht. Dieses steuerprivilegierte Bausparen ist
auf den erstmaligen Erwerb und auch nur auf selbst
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genutztes Wohneigentum beschrankt. Die Abzugs-
maoglichkeit ist iberdies auf zehn Jahre befristet und
bedingt eine entsprechende Verwendung innerhalb
von zwei Jahren nach Ablauf der maximalen Spar-
dauer. Die Wirtschaftskommission des Nationalrats
hatim Februar 2005 die parlamentarische Initiative,
die den Kantonen steuerbeglinstigtes Bausparen er-
lauben will, gutgeheissen.

Notwendige Korrektur

bei Mitarbeiterbeteiligungen

Die Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungenin der
Schweiz ist zurzeit unbefriedigend. Erstens fehlt die
entsprechende Rechtsgrundlage, die fiir eine genii-
gende Rechtssicherheit sorgt. Zweitens sind die steu-
erlichen Bestimmungen von Mitarbeiteroptionen im
internationalen Vergleich iiberholt. Um diese Mangel
zu beseitigen, hat der Bundesrat im November 2004
ein Gesetz zur Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligun-
gen entworfen. Neu sollten Mitarbeiterbeteiligungen
aufgrund des Bundesgesetzes (iber die direkte Bun-
dessteuer und des Bundesgesetzes iiber die Harmoni-
sierung der direkten Steuern besteuert werden. Damit
missten sich die Kantone an eine einheitliche Praxis
halten und der administrative Aufwand fiir Unterneh-
men wiirde sich verringern.

Da bei der Entlohnung von Mitarbeitern Aktien
und Optionen eine immer grossere Rolle spielen, wird
die Art der Besteuerung von Mitarbeiterbeteiligungen
fiir den Wirtschaftsstandort zunehmend relevant.
Attraktive Steuerbedingungen fiir Optionen wirken
sich insbesondere positiv auf neue KMU aus, die es
sich noch nicht leisten konnen, héhere Lohne auszu-
zahlen. Fiir Unternehmen, die in hoch spezialisierten
Gebieten tdtig sind, hat die Einkommenssteuer einen
Einfluss auf ihre Fahigkeit, hoch qualifizierte und sehr
mobile Arbeitskrafte zu rekrutieren.

Der Gesetzentwurf des Bundesrats entspricht ins-
gesamt den Erwartungen der Wirtschaft, obwohl
erin gewissen Fdllen zu einer harteren Praxis fiihren
wiirde. Das Gesetz wiirde insbesondere die Rechts-
sicherheit erh6hen und die Zuteilung von gesperrten
Optionen begiinstigen. Statt der Besteuerung bei
der Zuteilung wiirde in Zukunft die Besteuerung bei
der Ausiibung erfolgen. Dies hétte den Vorteil, dass
nur finanzielle Ertrage, die der Arbeitnehmer effektiv
erhdlt, besteuert werden. In den meisten OECD-L&n-
dernist dies bereits Praxis.

Kein neuer Lohnausweis ohne
sorgfaltigen Test

Die Bemiihungen der in der Schweizerischen Steuer-
konferenz (SSK) vereinigten kantonalen Steuerbe-
horden, einen fiir die ganze Schweiz giiltigen Lohnaus-
weis mit einheitlichen Regeln einzufiihren, hat die
Wirtschaft von Beginn weg bekdmpft. Von der Wirt-
schaft erzwungene Verhandlungen, die auf Wirt-
schaftsseite von economiesuisse gefiihrt und koordi-
niert wurden, haben Ende 2004 zu einem tragbaren
Kompromiss gefiihrt. Teil des Kompromisses ist die
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testweise Einflihrung des neuen Lohnausweises mit
dem Ziel, die Wirtschaftsvertrdglichkeit des neuen
Formulars umfassend abzukléren.

Langwierige Kraftprobe
Die kantonalen Steuerbehérden planten urspriinglich
die Einfiihrung des neuen Lohnausweises ohne Kon-
sultation der Wirtschaft. Ein erster 2001 vorgestellter
Entwurf hdtte eine deutlich hartere steuerliche Er-
fassung der Arbeitnehmer und hohe Zusatzkosten fiir
die Arbeitgeber gebracht. economiesuisse erkannte
die Gefahr und reagierte prompt und nachdriicklich
durch Intervention bei den zustandigen Behérden und
die Mobilisierung befreundeter Organisationen. Im
Folgenden setzte sich die Wirtschaft — unter starkem
Riickhalt von Parlamentariern aller biirgerlichen Par-
teien - geschlossen fiir eine grundlegende Kurskor-
rektur ein. Die langjdhrigen Bemiihungen und Runden
zaher, entschieden gefiihrter Verhandlungen brachten
schliesslich Erfolg: Die meisten Forderungen der Wirt-
schaft und alle zentralen Anliegen wurden (ibernom-
men. Heute prasentieren sich die Vorschriften des
neuen Lohnausweises nicht nur sehr viel wirtschafts-
vertrdglicher als urspriinglich geplant; auch gegen-
Gber den Vorschriften des alten Lohnausweises, die
heute und bis zur Abldsung noch gelten, fallen diejeni-
gen des neuen Formulars bedeutend liberaler aus.
Ermoglicht hat die Einigung zwischen der Wirt-
schaft und den Kantonen in einer letzten Gesprachs-
runde unter Vermittlung von Finanzminister Hans-
Rudolf Merz im November 2004 die Zusicherung der
Kantone, die bisherige liberale Praxis beim Lohnaus-
weis weiterzufiihren. Insbesondere beim so genann-
ten «Acquis», der die Behandlung der aktuell gelten-
den Spesenregelungen betrifft, soll es zu keiner
Praxisverschdrfung kommen: Bestehende genehmigte
Spesenreglemente und -pauschalen bleiben auch
nach der Umstellung auf den neuen Lohnausweis
gliltig und brauchen grundsatzlich nicht Giberpriift zu
werden. Ferner sind von den geltenden Vorschriften
abweichende Einzelfallregelungen fiir unternehmens-
spezifische Bedirfnisse in Absprache mit den zu-
standigen kantonalen Steuerbehérden weiterhin zu-
Idssig. Schliesslich sind die kantonalen Steuerdmter im
Ubergang zum neuen Lohnausweis beim Auftauchen
von fehlerhaften Angaben explizit zu einer kulanten
Haltung aufgefordert. In der umstrittenen Frage der
Privatnutzung von Geschaftswagen wurde eine prag-
matische Losung erreicht, indem kiinftig zwar der
Kaufpreis (ohne Mehrwertsteuer) als Richtschnur gilt,
jedoch Abweichungen nach unten vom Maximalsatz
von einem Prozent pro Monat den Kantonen ausdriick-
lich erlaubt sind.

Testphase entscheidet

Der neue Lohnausweis, der auch beim ibrigen mate-
riellen Gehalt zahlreiche Verbesserungen bringt und
im Grundsatz von den Spitzenverbanden der Wirt-
schaft nicht bestritten wird, kann von der SSK ab Steu-
erperiode 2006 generell und obligatorisch eingefiihrt
werden. Voraussetzung dafiir ist gemass Vereinba-
rung eine Testphase, welche die Wirtschaftsvertrag-
lichkeit des neuen Lohnausweises umfassend unter
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Beweis stellt. Eine aus Vertretern der Wirtschaft und
der Kantone zusammengesetzte Arbeitsgruppe soll
den Test begleiten und Erfahrungen einer Pilotgruppe
von Unternehmen sorgféltig evaluieren. Insbesondere
sollen die kostenmdssigen Auswirkungen des neuen
Formulars Giberpriift werden (EDV, Ausbildung, Bera-
tung usw.). Daneben gilt es sicherzustellen, dass

mit dem neuen Lohnausweis keine Verscharfung der
gehandhabten Steuerpraxis eintritt und es zu keinen
hoheren Steuerertrdagen kommt. Generell muss das
neue Formular auf die spezifischen Bediirfnisse von
Unternehmen und Arbeitnehmern abgestimmt sein.

Die vorgesehene dreimonatige Testphase ist
jedoch zu kurz, um eine sorgféltige Abkldrung der
Auswirkungen und allfalliger Mangel des Formulars
vorzunehmen. Zudem ist die Software fiir das Pilot-
projekt kaum verfiigbar. Dies spricht fiir eine Verschie-
bung der Einfiihrung, um einen sorgféltigen Test zu
ermdglichen. Im Marz 2005 entschied die SSK aller-
dings gegen die Antrdge von Politik und Wirtschaft
und fiir die Beibehaltung des geplanten Einfiihrungs-
termins (Lohne 2006). Die Spitzenverbdnde der Wirt-
schaft betrachten dies als Wortbruch der Steuerbe-
hérden und krasse Missachtung der Ubereinkunft vom
November 2004.

Unabhdngig davon gilt es fiir vereinzelte Forderun-
gen der Wirtschaft, denen die geltende Gesetzeslage
bzw. Bundesgerichtsentscheide bei der Durchsetz-
barkeit Grenzen gesetzt haben, auf Stufe Gesetzgeber
gezielt nach zufriedenstellenden Lésungen zu suchen.
Beispiele sind die formelle Festschreibung der Prin-
zipien der Praktikabilitdt und der Verhdltnismdssigkeit
bei der Steuererfassung der Lohnkomponenten, die
Gleichbehandlung und volle steuerliche Abzugsfahig-
keit von Aus- und Weiterbildungskosten, die Frage der
Behandlung von betriebsnotwendigen Umzugskosten
und die Definition der Bescheinigungspflicht des Ar-
beitgebers. Ebenfalls ungeldst ist die Frage der formel-
len Zustandigkeit fiir den Lohnausweis.

Mehrwertsteuer: Handlungsbedarf
und Blick aufs Ganze nicht verlieren

Die Mehrwertsteuer hat sich zu einem undurchsichti-
gen Geflecht von Paragrafen und Verordnungen ent-
wickelt, in dem sich Unternehmen nurmehr mit Miihe
zurechtfinden kénnen - der hohe zeitliche und admi-
nistrative Aufwand ist mit entsprechenden Kosten-
folgen verbunden. Nach kritischen Ergebnissen einer
Mehrwertsteuerumfrage im letzten Jahr hat der Bun-
desrat den grossen Handlungsbedarf erkannt und
erste Reformen in Kraft gesetzt.

Zehn Jahre Mehrwertsteuer - kaum Grund

zum Feiern

Am 1. Januar 2005 jahrte sich die Einfithrung der
Mehrwertsteuer zum zehnten Mal. Das Parlament ver-
anlasste den Bundesrat bei dieser Gelegenheit, eine
Umfrage zu den Erfahrungen mit der Steuer durch-
zufiihren. Die Umfrage, an der unter anderen auch
economiesuisse teilnahm, forderte breiten Unmut



sowie eine Reihe praktischer Probleme zu Tage. Letz-
tere reichen von Widerspriichen innerhalb eines iber-
komplexen, unverstdndlichen Regelwerks tiber Har-
monisierungsmangel mit anderen Steuerarten bzw.
EU-Regelungen bis zur grossen Zahl von Ausnahme-
tatbestanden und (unechten) Steuerbefreiungen. Die-
sen haben Unternehmen bei der Selbstveranlagung
auf eigenes Risiko korrekt Rechnung zu tragen. Das
System als Ganzes betrachtet, werden Mdngel bei der
Praxistauglichkeit, bei der Rechtssicherheit und bei
der Wirtschaftlichkeit sichtbar, und es werden Vor-
wiirfe des starren Formalismus sowie der Rechts- und
Behordenwillkiir laut.

Neben Verbesserungen in diesen Bereichen forder-
te die Wirtschaftinsbesondere die Entlastung der
Finanzdienstleister von Schattensteuereffekten und
Behandlung gemadss EU-Richtlinien, erhéhte Umsatz-
grenzen bei der Saldobesteuerung zur Entlastung der
KMU, Verbesserungen bei der Gruppenbesteuerung
und marktkonforme Verzugszinsen, Straffung der Vor-
schriften, Ausnahmen und Beleganforderungen nach
dem Grundsatz der Wesentlichkeit. Ferner sollte die
Steuerpriifung effizient und kooperativ erfolgen, und
die Verwaltung sollte sich wirtschaftsfreundlich zei-
gen bei unbeabsichtigten Fehlern. Sachverstdndige
der Wirtschaft sind zudem in die Weiterentwicklung
der Steuer einzubeziehen.

Der Bundesrat hat bereits erste Konsequenzen
aus der in einem Bericht zusammengefassten Umfrage
gezogen. Zum einen hat er ein gemischtes Konsul-
tativgremium eingesetzt, das neue Mehrwertsteuer-
regelungen priifen und Empfehlungen im Hinblick
auf eine «einfach umsetzbare allgemeine Mehrwert-
steuer» abgeben soll (economiesuisse ist vertreten).
Zum andern hat er eine Reihe von Anderungen vor-
geschlagen bzw. per 1. Januar 2005 bereits in Kraft
gesetzt, die Verbesserungen in Gesetz und Praxis der
Mehrwertsteuer bringen sollen. Wieweit durch diese
Massnahmen das Mehrwertsteuersystem spiirbar
vereinfacht wird, ist noch offen. Fiir den Bundesrat
stellt eine radikale Vereinfachung zumindest lang-
fristig ein anzustrebendes Ziel dar.

Bereits getroffene Praxisdanderungen umfassen
unter anderen die Bereiche Eigenverbrauch, Vorsteu-
erabzug bei Import und Firmenneugriindungen sowie
Rechnungsstellung. Weitere Praxisdnderungen sind
aufden 1. Juli 2005 geplant (z.B. in den Bereichen
Vorsteuerkiirzung bei gemischter Verwendung, Off-
shore- und Holdinggesellschaften, konzernintern
erbrachte Leistungen). Angesichts der Vielzahl aner-
kannter Mehrwertsteuerbaustellen gilt es, im laufen-
den Revisionsprozess das System als Ganzes und seine
notwendige Vereinfachung nicht aus den Augen zu
verlieren.

Keine einseitige

Mehrwertsteuererh6hung

Nicht zuletzt aus Wettbewerbsgriinden ist eine un-
kompensierte Erh6hung der Mehrwertsteuer zur
Finanzierung der Sozialversicherungen abzulehnen.
Sollte ein solcher Schritt im Rahmen einer etwaigen
IV-Sanierung unvermeidlich sein, muss er fiskalquoten-
neutral umgesetzt werden, d.h. die direkten Steuern
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sind mindestens im Umfang der Mehrwertsteuerer-
héhung zu kiirzen. Eine einseitige Erh6hung ware der
Standortattraktivitat der Schweiz abtraglich und
wiirde volkswirtschaftlich mehr schaden als niitzen.

Monitoring der 6ffentlichen Ausgaben
anhand des «<Ausgabenkonzepts»

Das vor drei Jahren vorgestellte «<Ausgabenkonzept»
von economiesuisse analysiert detailliert die Struktur
und Dynamik der 6ffentlichen Ausgaben in der
Schweiz. Ausgehend von der vergangenen Ausgaben-
entwicklung fiir die einzelnen Aufgabenbereiche und
Staatsebenen werden zudem Prognosen fiir die zu
erwartende Ausgabenentwicklung bis zum Jahr 2010
unter der Annahme abgegeben, dass keine geeigne-
ten Massnahmen zur Stabilisierung der Ausgabenlast
getroffen werden. Ein zweites Szenario, die so ge-
nannte «Zielentwicklung», zeigt auf, welche korrigier-
te Entwicklung im Zeitraum 1999 bis 2010 moglich
ware, wenn die rund 300 im «Ausgabenkonzept» vor-
geschlagenen Massnahmen umgesetzt wiirden.

Die Aktualisierung des Monitorings fiir die Jahre
2000, 2001, 2002 und 2003 bestdtigt, dass die
Ausgaben trotz der dringend notwendigen Stabilisie-
rung der 6ffentlichen Finanzen weiterhin tiberpropor-
tional ansteigen. Diese Entwicklung ist die logische
Konsequenz der unzureichenden Stabilisierungsmass-
nahmen, die bisher getroffen wurden.

Ausgabenwachstum bremsen

Die Schlussfolgerungen des «Ausgabenkonzepts» sind
besorgniserregend. Sie zeigen fiir den Zeitraum bis
2010 ein geschatztes Ausgabenwachstum von vier
Prozent pro Jahr - eine Zuwachsrate, die praktisch
dem Niveau der 90er-Jahre entspricht. Falls sich diese
Prognose bestatigt, wird die Ausgabenlast im Jahr
2010 insgesamt mehr als 230 Milliarden Franken er-
reichen, gegeniiber 150 Milliarden im Jahr 1999. Mit
der Umsetzung der im «Ausgabenkonzept» skizzierten
Massnahmen liesse sich das Wachstum der Staatsaus-
gaben jedoch in etwa auf die Teuerung begrenzen.

In diesem Szenario beliefen sich die Ausgaben im Jahr
2010 auf 180 Milliarden Franken. Das sind immer
noch 30 Milliarden Franken mehr als 1999, aber fast
50 Milliarden weniger als im Basisszenario. Das Ziel
der Stabilisierung der Ausgaben ware damit erreicht
(siehe Grafik Seite 66). Um eine solche Trendwende
herbeizufiihren, sind konkrete Massnahmen notwen-
dig, namentlich in jenen Aufgabenbereichen, die

eine besonders unkontrollierte Ausgabenentwicklung
aufweisen.

Besorgniserregende Entwicklung

bei Sozial- und Gesundheitsausgaben

Zwischen 1990 und 2002 sind insbesondere die Aus-
gaben im Bereich der Sozialfiirsorge und im Gesund-
heitswesen iberproportional gestiegen, mit durch-
schnittlichen Zuwachsraten von 5,2 bzw. 4,8 Prozent
pro Jahr. In diesen zwolf Jahren ist es einzig im Bereich
der Landesverteidigung gelungen, die jdhrliche Aus-
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Monitoring der 6ffentlichen Ausgaben 1990-2010
Auf der Basis des «Ausgabenkonzepts», in Milliarden Franken pro Jahr
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gabenlast zu verringern, was einmal mehr beweist,
dass der von gewissen Kreisen beklagte «Staatsabbau»
ein Mythos ist.

2002 sind die Ausgaben insgesamt entsprechend
den Prognosen weiter gestiegen. Bezogen auf die
einzelnen Aufgabenbereiche war die Kostenkontrolle
in den folgenden Sparten besonders ineffizient:
Gesundheitswesen (plus acht Prozent), Bildungswe-
sen (plus sieben Prozent) und Soziale Wohlfahrt (plus
fiinf Prozent). Insgesamt betrug das jahrliche Ausga-
benwachstum tiber vier Prozent - ein Wert, der nur
geringfligig von der Entwicklung abweicht, die econo-
miesuisse 1999 prognostiziert hatte.

Immerhin konnten einzelne Ausgabenbereiche eine
Entwicklung verzeichnen, die in Richtung der von
der Wirtschaft formulierten Ziele geht. 2002 war die
Ausgabendynamik bei den Auslandsbeziehungen,
bei der Landesverteidigung und im Bereich Umwelt
eher ermutigend.

Eine Analyse der Ausgabenentwicklung nach Staats-
ebenen macht deutlich, dass die Kantone ihre Kosten
immer weniger im Griff haben. Wéahrend sie in den
90er-Jahren mit mittleren Zuwachsraten von maximal
3,3 Prozent noch eine gewisse Zuriickhaltung tibten,
Uberstieg das Ausgabenwachstum der Kantone 2002
die Marke von sechs Prozent.

Trendwende im Jahr 20032

Trotz aller guten Vorsdtze und den Anstrengungen,
die Ende der 90er-Jahre unternommen worden waren,
um eine gewisse Stabilisierung zu erreichen - insbe-
sondere im Rahmen des Stabilisierungsprogramms
98 -, sind die Zahlen fiir die Jahre 1999 bis 2003 insge-
samt unbefriedigend, selbst wenn sich das Ausgaben-
wachstum leicht abzuschwdchen scheint. So stiegen
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die 6ffentlichen Ausgaben von 150 Milliarden Franken
im Jahr 1999 auf fast 173 Milliarden im Jahr 2003.’

Dies entspricht einem Anstieg um insgesamt 23 Milli-
arden Franken oder einer mittleren jéhrlichen Zu-
wachsrate von 3,6 Prozent. Das Ausgabenwachstum
war damit deutlich hoher als die Teuerung und das
Wirtschaftswachstum. Als Folge dieser Entwicklung
muss die offizielle Staatsquote einmal mehr nach oben
korrigiert werden. Nachdem sie in den 90er-Jahren
wie in keinem anderen OECD-Staat formlich explodiert
war, erreichte sie 2003 39,2 Prozent des BIP und lag
damit 3,1 Punkte Giber dem Stand von 2000 - ein neu-
er Rekord.?

Diese Zahlen beweisen, dass es der Schweiz bisher
nicht gelungen ist, ihre Staatsausgaben in den Griff
zu bekommen. Die Anstrengungen zur Begrenzung
der Ausgaben sind daher unbedingt fortzusetzen. Um
dieses Ziel zu erreichen, sind Massnahmen zu ergrei-
fen, die sich direkt auf die Hohe der Ausgabenlast aus-
wirken.

Doch solange nicht auf allen Staatsebenen eine
bessere Ausgabendisziplin Einzug halt, dirften punk-
tuelle Stabilisierungsprogramme ihr Ziel verfehlen.
Mit seinen Entlastungsprogrammen zu den Staats-
haushalten 2003 und 2004 wird der Bund zwar einen
Teil des Aufwértstrends kompensieren kdnnen. Doch
diese Programme diirften sich als unzureichend er-
weisen, da sie weder die Sozialversicherungen noch
die Kantone zu einer erhéhten Ausgabendisziplin ver-
pflichten, obschon diese in erheblichem Masse zum
Ausgabenwachstum beitragen.

Bundesfinanzen: Nach dem EP 04
sind Strukturreformen notig

Das vom Bundesrat beschlossene Entlastungspro-
gramm 2004 (EP 04) setzt die Bemiihungen zur Sanie-
rung des Haushalts fort, die mit dem Entlastungs-
programm 2003 eingeleitet wurden. Ein Erfolg dieser
Bemiihungen ist entscheidend, soll dem Bund nicht
endgiiltig ein Schuldenberg tiber den Kopf wachsen,
derihn tiber Generationen belastet und ihm jede ge-
stalterische Freiheit nimmt. Um die Ausgabenent-
wicklung des Bundes auf eine langfristig tragbare und
mit Blick auf kommende Generationen nachhaltige
Grundlage zu stellen, sind jedoch weitergehende
Massnahmen nétig. Neben einer umfangmassig er-
weiterten Budgetsanierung auf der Ausgabenseite
stehen Strukturreformen im Zentrum. Als strategische
Richtschnur gilt fiir economiesuisse weiterhin das

1 Die Zahlen zu den Ausgaben der Gemeinden sind fiir 2003
noch provisorisch. In den 173 Milliarden Franken sind auch
die effektiven Ausgaben der Suva enthalten.

2 Die Einfiihrung neuer Rechnungslegungsnormen hatte
zur Folge, dass das BIP 2001 um mehr als 7,6 Milliarden
Franken nach oben korrigiert werden musste. Dieser
Anstieg, der auf rein buchhalterischen Faktoren beruht,
wirkt sich auch auf die Staatsquote aus, die entsprechend
nach unten angepasst werden musste.
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«Ausgabenkonzept». Uber den Zustand und die
Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen zeigt sich eco-
nomiesuisse weiterhin sehr besorgt.

Bundesfinanzen weiter angespannt

Die Lage bei den Bundesfinanzen ist nach wie vor an-
gespannt. Das Haushaltdefizit betrug im letzten Jahr
gemass Voranschlag 3,5 Milliarden Franken, fiir das
Jahr 2005 ist ein Ausgabeniiberschuss von 1,8 Milliar-
den Franken geplant. Selbst mit dem Entlastungs-
programm 2003 (EP 03) wachsen die Bundesschulden
um zwolf Milliarden Franken bis 2008, wobei in die-
sem Betrag milliardenschwere Schuldenvorgdnge
ausserhalb der Finanzrechnung noch gar nicht einbe-
zogen sind (Pensionskassen von Bund und Regie-
betrieben sowie ALV, IV und Fin6V).

Vor diesem Hintergrund ist das EP 04 unverandert
notig, soll das vom Bundesrat zuoberst auf die politi-
sche Agenda gesetzte und von der Schuldenbremse
und dem Haushaltgesetz zwingend geforderte Ziel der
Haushaltsanierung bis zum Ende der laufenden Legis-
laturim Jahr 2007 erreicht werden. Selbst mit dem
EP 04 wachsen die Bundesausgaben gemass aktueller
Planung um fiinf Milliarden Franken bis 2008 - ohne
EP 04 waren es sogar sieben Milliarden Franken. Mehr-
ausgaben in dieser Hohe, die die Einnahmen und das
Wirtschaftswachstum weit (ibersteigen, wéren ange-
sichts einer im Verlauf der letzten zehn Jahre verdop-
pelten Bundesschuld von heute iber 123 Milliarden
Franken unverantwortlich. Der Bundesrat hat jiingst
wieder seine Zielsetzung bekraftigt, wonach die
Staats- und Fiskalquote der Schweiz zu den tiefsten in
der OECD gehdren soll. Der Bundesrat ist sehr zu un-
terstiitzen in dieser Zielsetzung, zumal die Schweizer
Staats- und Fiskalquote gesamthaft betrachtet (d.h.
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unter Einbezug aller drei Staatsebenen sowie samtli-
cher Sozialversicherungen inklusive der zwangsabga-
benfinanzierten) in den letzten dreissig Jahren rekord-
verddchtig rasch gestiegen ist. Die vollumfédngliche
Umsetzung des EP 04, und zwar durch ausschliesslich
ausgabenseitig wirksame Massnahmen, ist unver-
zichtbar.

Vorsichtige Einnahmenplanung,
fokussierte Mehrausgaben
economiesuisse veranschlagt den Sanierungsbedarf
bis 2008 noch um mindestens zwei Milliarden Franken
héher. Grund dafiir ist zum einen die zu optimistische
Einnahmenplanung des Bundesrats. Zum andern ist
der geplante Ausgabenanstieg insbesondere ab 2007
wieder deutlich Giberproportional. Auch drohen
milliardenschwere Mehrausgaben, die in der Finanz-
planung noch nicht beriicksichtigt sind (u.a. Kinderzu-
lagen, Familienerganzungsleistungen, medienpoliti-
sche Forderungsmassnahmen). Schliesslich ist neben
der ohnehin anfallenden defizitbedingten Neuver-
schuldung mit einer weiteren zusétzlichen massiven
Verschuldung aus lastenden Sanierungsaktionen im
Zusammenhang mit der IV und bundesnaher Betriebe
zurechnen.

economiesuisse setzt sich zusammen mit biirger-
lichen Parlamentariern fiir eine verantwortungsvolle
Einnahmenplanung gemdss dem Vorsichtsprinzip ein.
Ausgabenseitig steht eine reale Stabilisierung der
Bundesausgaben im Mittelpunkt, d.h. ein Ausgaben-
wachstum maximal entlang der Teuerung. Aus dieser
im «Ausgabenkonzept» enthaltenen Kernvorgabe re-
sultierten mit Horizont 2008 Mehrausgaben von rund
drei Milliarden Franken. Mit Mehrausgaben in dieser
Hohe, fokussiert auf die wachstumspolitisch zentralen
Aufgabengebiete, konnte ohne Einbussen beim Wachs-
tum ein wesentlicher Beitrag zur dringlichen Brechung
der Ausgaben- und Schuldenspirale der letzten Jahre
geleistet werden (siehe Grafik Seite 68).

Konjunkturpolitisch und volkswirtschaftlich richtig
Nachdem die Finanzpolitik des Bundes in der Vergan-
genheit stark antizyklisch expansiv war, ist eine
Entlastung im sich nun abzeichnenden Aufschwung
folgerichtig und das EP 04 damit auch unter konjunk-
turpolitischem Gesichtspunkt zu begriissen. Einnah-
menseitige Alternativen in Form von Steuererhéhun-
gen oder neuen Einnahmequellen sind nachweislich
wesentlich wachstumsschadlicher und wiirden das
Ausgabenproblem nur verschieben bzw. noch ver-
scharfen und die Wettbewerbsfdhigkeit der Schweiz
weiter in Mitleidenschaft ziehen. Die Erschliessung
neuer Steuerquellen ware auch konjunkturpolitisch
das komplett falsche Signal: Das Defizitproblem

des Bundes riihrt nicht von zu wenig Einnahmen oder
einem wie immer gearteten «Einnahmeneinbruch»
her, es ist vielmehr strukturell begriindet und damit
auch mit den entsprechenden strukturellen Mass-
nahmen zu beheben. Im Vergleich mit einer fortge-
setzten Verschuldungsfinanzierung zu Lasten kom-
mender Generationen stellt das EP 04 schliesslich
klar das «kleinere Ubel» dar; die langfristigen Vorteile
des Haushaltausgleichs tiberwiegen bei weitem.
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Szenarien Ausgabenentwicklung des Bundes
Periode 2003 -2008, in Milliarden Franken

2003

2004

| 56,1

54,5

2008

= Ausgaben vor Entlastungsprogramm 2003
== AUsgaben nach Entlastungsprogramm 2003

Ausgaben nach Entlastungsprogramm 2004

= AUSgaben gemass Teuerung — Forderung der Wirtschaft*

* Basis: Voranschlag 2003 und durchschnittliche Teuerung ein Prozent pro Jahr
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Notwendig sind Strukturreformen

Uber rein budgetire Sanierungsmassnahmen hinaus
braucht es fiir eine langfristig ausgeglichene Haus-
haltentwicklung Strukturreformen in den zentralen,
d.h. kostenintensiven und besonders dynamisch
wachsenden Aufgabenbereichen des Bundes. Ziel
muss es sein, Reformen zu erarbeiten, die sachpoli-
tisch richtig und finanzpolitisch vertretbar sind. Auf
Bundesstufe stehen deshalb Reformen in den Aufga-
benbereichen Soziale Wohlfahrt, Verkehr, Bildung und
Landwirtschaft im Vordergrund. Konkrete Reform-
vorschldge wurden jiingst iber eine Reihe von parla-
mentarischen Vorstéssen fiir die Bereiche Bildung und
Landwirtschaft eingebracht. Im Verkehrsbereich
steht die Beschaffung von umfassenden und transpa-
renten Entscheidgrundlagen {iber die Finanzfliisse
und Auslastungen der verschiedenen Verkehrsachsen
im Vordergrund. Diese Grundlagen sind heute noch
ausstehend, aber dringend notwendig. Im Sozial-
bereich schliesslich, der bei der dauerhaften Sanierung
der 6ffentlichen Haushalte «<matchentscheidend» ist,
geht esin einem ersten Schritt um die ausgabensei-
tige Sanierung der 1V, gefolgt von Bemiihungen

um die nachhaltige Finanzierung der AHV. Die diiste-
ren Finanzperspektiven im Sozialbereich machen

ein entschlossenes Vorgehen besonders dringlich.

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs:
Im Dienste der Regionen

Mit der deutlichen Annahme der Verfassungsvorlage
zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
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bei der Volksabstimmung von Ende November 2004
haben Volk und Stande klar signalisiert, dass sie den
Foderalismus im Sinne einer gerechteren und effi-
zienteren Verteilung der 6ffentlichen Aufgaben und
Lasten reformieren mochten. Die vorgeschlagene
Reform umfasst insbesondere eine Umgestaltung der
Aufgabenteilung zwischen den einzelnen Staatsebe-
nen, die Entwicklung neuer Formen der Zusammen-
arbeit zwischen den 6ffentlichen Gemeinwesen sowie
eine Reorganisation der finanziellen Unterstiitzung
zugunsten der finanzschwdcheren Regionen. Aus

der Sicht der Wirtschaft war es ein zentrales Anliegen,
dass dieses Projekt die Vorteile des interkantonalen
Steuerwettbewerbs nicht untergrébt. Nachdem die
Grundziige der Reform nunmehr bekannt sind, geht
es darum, eine korrekte Umsetzung sicherzustellen,
damit die definierten Ziele erreicht werden kénnen.

Mehr Mittel fiir die Randregionen

Das heutige Solidaritdtsmodell zwischen den Kanto-
nen hat viel von seiner Attraktivitdt eingebiisst. Es
erwies sich als ineffizient und intransparent und hat
die Kantone in vielen Fallen zu einer unzweckmassigen
Nutzung der Bundeszuschiisse verleitet.

Im Gegensatz zum bestehenden Modell, das eine
Umverteilung der Ressourcen iiber zahlreiche ver-
schiedene Kandle vorsieht, basiert die Unterstiitzung
in Zukunft ausschliesslich auf dem Ressourcenaus-
gleich und der Abgeltung von Sonderlasten. Mit die-
sen beiden Instrumenten unterstiitzt die NFA sowohl
finanzschwache Kantone als auch Kantone, die auf-
grund geotopologischer und soziodemografischer
Faktoren spezifische Lasten zu tragen haben. Der Ver-
teilschlissel fiir den Ressourcenausgleich richtet sich
nach der Finanzkraft eines Kantons und dem Bestehen
struktureller geografischer und sozialer Besonder-
heiten.

Der Ressourcenausgleich und die Abgeltung beson-
derer Lasten werden indes wihrend einer Ubergangs-
frist durch den Harteausgleich erganzt, der Entschadi-
gungen fiir ressourcenschwache Kantone vorsieht,
die aufgrund des neuen Finanzausgleichs weniger
Bundeszuschiisse erhalten. Diese Kompensationszah-
lungen zugunsten einzelner Kantone werden wdhrend
maximal 28 Jahren geleistet. Die Gesamtsumme der
umzuverteilenden Mittel wird vom Bundesrat vor-
geschlagen und unterliegt dem fakultativen Referen-
dum. Esist vorgesehen, dass der Bund mindestens
zwei Drittel und hochstens 80 Prozent des Finanzaus-
gleichs finanziert, wahrend die Kantone fiir den Rest
aufkommen. Demgegeniiber werden die Kompen-
sationszahlungen fiir Sonderlasten vollumfanglich
vom Bund finanziert.

Starkung der Finanzautonomie der Kantone

Die zusatzlichen finanziellen Mittel, die im Rahmen
der NFA verteilt werden, erhéhen den finanziellen
Spielraum der finanzschwachen Kantone. Damit kon-
nen diese die ihnen obliegenden Aufgaben in Zukunft
wahrnehmen, ohne permanent externe Unterstiit-
zung anfordern zu miissen. Ausserdem kdnnen sie -
im Gegensatz zur bisherigen Praxis - frei tiber die

neu zugeteilten Mittel verfiigen und so ihre Ausgaben-
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prioritdten selbst definieren. Es liegt somit kiinftig
inihrer eigenen Verantwortung, die ihnen zugeteilten
Ressourcen im Rahmen ihrer finanziellen Méglichkei-
ten effizient einzusetzen.

Die Umsetzung des neuen Finanzausgleichs sichert
allen Kantonen einen gerechten Anteil am nationalen
Reichtum zu. Folglich wird es in Zukunft nicht mehr
ndtig sein, im Namen der Regional- oder Strukturpoli-
tik zusatzliche Mittel zu verteilen. Man wird sich an
diesen Grundsatz erinnern miissen, wenn die Kantone
allfallige zusatzliche Mittel zur Finanzierung spezifi-
scher Ausgaben beantragen. Ebenso werden die lau-
fenden Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der
Regionen zu Giberpriifen und gegebenenfalls ganz zu
streichen sein, wenn sich herausstellen sollte, dass
kein entsprechendes Bediirfnis mehr besteht. Die NFA
sollte daher rasch zu einer Stabilisierung der Bundes-
beitrdge an die Kantone fiihren. Sollten diese Transfer-
zahlungen indes weiter zunehmen, ware das Ziel
der Finanzautonomie der Kantone ernsthaft in Frage
gestellt.

Den Einnahmenhunger des Staates ziigeln

Der Erfolg der Reform wird nicht zuletzt auch an den
Effizienzsteigerungen zu messen sein, die sich aus

der Entflechtung der Aufgaben und den neuen Formen
der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Staatsebenen ergeben. Diese Effizienzgewinne sollten
im Minimum ausreichen, um die aus der verstarkten
nationalen Solidaritat resultierende Erh6hung der
Ausgabenlast auszugleichen.

Mit Sicherheit werden die Effizienzgewinne auch
von der Qualitdt der Zusammenarbeit abhdngen, die
zwischen den 6ffentlichen Gemeinwesen aufgebaut
wird. In vielen Aufgabenbereichen haben die Kantone
ein vitales Interesse daran, ihre Anstrengungen rasch
zu koordinieren, um ihre Kosten zu minimieren. Die
potenziellen Einsparungen sind insbesondere im Ge-
sundheitswesen und im Bereich der Hochschulbildung
betrdchtlich, wo die Anforderungen an die Qualitdt
und an die Kosteneffizienz besser erfiillt werden kon-
nen, wenn die Kantone ihre Aufgaben gemeinsam
angehen. Neben der Zusammenarbeit zwischen den
offentlichen Gemeinwesen sollten auch die Vorteile
einer verstarkten Beteiligung des Privatsektors an der
Produktion und Verwaltung der 6ffentlichen Giiter
und Dienstleistungen nicht vernachlassigt werden.

Die Ausfiihrungsgesetze zur NFA, die in der Ver-
nehmlassung waren und die voraussichtlich noch vor
Ende Jahrim Parlament diskutiert werden, diirften
einen entscheidenden Einfluss auf den Erfolg der Re-
form haben.
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Die Informations- und Kommunikations-
technologie (ICT) ist ein Schllsselfaktor
fur Innovation und Wachstum. Als Basis-
technologie durchdringt sie alle Wirt-
schaftsbereiche. Die Schweiz verfiigt Giber
gute Voraussetzungen, vor allem bei
Infrastruktur und Investitionen. Sie liegt
aber bei der Schaffung von Wachstums-
effekten klar zuriick. Hier muss ein Spit-
zenplatz anvisiert werden. Dies gelingt
nur mit einer konsequenten Ausrichtung
auf das Wachstum und die Chancen fiir
neue private Anbieter. Die internationale
Zusammenarbeit ist von ausschlaggeben-
der Bedeutung. Dabei diirfen funktionie-
rende Systeme wie das Internet nicht
einem Staatsinterventionismus anheim
fallen.

Zentrale Bedeutung der ICT
fur die Schweiz

Die Schweiz verfligt (iber eine gute Infrastrukturin
der Informations- und Kommunikationstechnologie.
Dies zeigt sich auch in den Daten zur Entwicklung
des schweizerischen Kommunikationssektors. Im
internationalen Vergleich nimmt der Schweizer Kom-
munikationssektor noch knapp vor seinen unmit-
telbaren europdischen Nachbarldndern eine Spitzen-
stellung ein. Nicht zu vergleichen ist der Schweizer
Markt hingegen mit dem weltweiten Spitzenreiter
USA. Hingegen fehlt es an der Umsetzung dieser
guten Ausgangslage in Wachstum.

Die OECD empfiehlt den Regierungen, ihren Dienst-
leistungssektor dem freien Wettbewerb zu 6ffnen,
Zulassungsbeschrankungen abzubauen und die Neu-
griindungen von Dienstleistungsbetrieben zu erleich-
tern. Notwendig sind nicht finanzielle Begiinstigung
oder spezifische Forderung von Elektronik und Tele-
kommunikation, sondern der Einsatz dieser Technolo-
gienin ihrer eigenen Verwaltung. Sinnvoll sei es, den
Unternehmen Anreize fiir die Umstellung zu geben.
Der eigentliche Anstoss zum starkeren Einsatz von ICT
ergibt sich jedoch aus der Intensitat des Wettbewerbs.

Aus liberaler Optik hat die Wirtschaftspolitik dem
technischen Fortschritt und den Unternehmen als
Ganzes den grosstmoglichen Freiraum zu gewdhren.
Alle Vorhaben sind konsequent auf die Auslésung von
Wachstumseffekten fiir die gesamte Wirtschaft zu
messen.

World Summit on Information Society WSIS

Mitte November 2005 findet in Tunis der zweite Teil
des UN-Weltgipfels zur Informationsgesellschaft statt.
Im Rahmen des ersten Teils im Dezember 2003 in Genf
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wurden eine Grundsatzerkldrung und ein Aktionsplan
verabschiedet. Ziel ist es, die «digitale Kluft» zu tiber-
winden und den Nutzen der Informationstechnologie
allen Landern zugédnglich zu machen. Im Vordergrund
der Diskussion stehen die Berichterstattung tiber

die bereits eingeleiteten Projekte, die Internet Gover-
nance und Finanzierungsmechanismen.

Die Lander des Siidens erwarten nach wie vor
Finanzleistungen des Nordens. Beispielsweise wird
mit dem «Genfer Prinzip» eine einprozentige Abgabe
der Lieferanten von Produkten und Dienstleistungen
im ICT-Bereich erwartet. Unternehmen, die diesem
Aufruf nachkommen, sollen bei 6ffentlichen Beschaf-
fungen privilegiert werden. Aus Sicht der Wirtschaft
ist ein solches Ansinnen kontraproduktiv, nicht mit
den Prinzipien des 6ffentlichen Beschaffungswesens
vereinbar und gesamthaft nicht akzeptabel.

Trotz Skepsis und Zuriickhaltung besteht seitens
der Wirtschaft ein Interesse an einem erfolgreichen
Abschluss des Gipfels. Staatlichen Eingriffsmoglichkei-
ten missen allerdings gerade in diesem dynamischen
Bereich Grenzen gesetzt werden, sollen ordnungs-
politische Regeln nicht missachtet werden. Die Inte-
ressen der Wirtschaft werden durch eine gemeinsame
Plattform, das Coordinating Committee of Business
Interlocutors (CCBI) unter Fiihrung der Internationalen
Handelskammer (ICC), wahrgenommen.

Revision Fernmeldegesetz auf Kurs

Der Nationalrat hat die Revision des FMG behandelt
und sich dabei fiir eine dosierte Offnung der letzten
Meile ausgesprochen. Nach einem biirgerlichen Vor-
schlag miissen marktbeherrschende Anbieterinnen
von Fernmeldediensten zu kostenorientierten Preisen
den vollstandig entbiindelten Zugang zum Teilneh-
meranschluss inklusive zu den Kabelkanalisationen
gewdhren. Demnach sollen alternative Anbieter das
Kupferkabel der Swisscom nutzen kénnen. Glasfaser-,
Mobilfunk- und TV-Kabelnetze sollen nicht erfasst
werden, um die Innovationen in diese Technologien
nicht zu bremsen. Der Bitstrom-Zugang wird auf zwei
Jahre begrenzt. In dieser Phase muss ein konkurrieren
der Anbieter eine Infrastruktur aufbauen.

Die weiteren Bestimmungen (Verstdrkung des
Konsumentenschutzes, Spam-Verbot) waren nicht
umstritten. Zu Recht hat sich der Rat gegen eine
Pflicht zum Abschluss von Gesamtarbeitsvertragen
ausgesprochen, mit einer Pflicht zu einem Lehrstellen-
angebot leider aber auch eine verfehlte sektorielle
Regelung eingefiihrt.

economiesuisse begriisst die Offnung der letzten
Meile im Sinne einer Liberalisierung und Markt6ffnung
und misst die Regelung an folgenden gleichwertigen
Kriterien:

— Schaffung von Rechtssicherheit,

— primdre Anwendung des Wettbewerbsrechts,
— Begrenzung sektorieller Eingriffe,

— keine Kompetenzen auf Vorrat,

— Forderung von Investitionen.

Der Beschluss des Nationalrats tragt diesen Kriterien

Rechnung. Der Zweitrat sollte im Hinblick auf einen
raschen Abschluss den gleichen Weg gehen.
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Spielraum beim RTVG vergrossern
Bei der Revision des Radio- und Fernsehgesetzes
(RTVG) gilt es, Leitplanken fiir eine zukunftsgerichtete
Entwicklung zu setzen. Dabei geht es um eine Verbes-
serung fir private Anbieter und die Férderung von In-
vestitionen in neue Technologien. Das Parlament hat
wichtige Schritte in die richtige Richtung unternom-
men. Dies gilt etwa fiir die Liberalisierung der Werbe-
bestimmungen, eine schlanke Beh6rdenorganisation
oder die Ausgliederung der Nutzungsforschung aus
der SRG. Mehr bliebe noch fiir eine moderne Informa-
tionsgesellschaft in der Schweiz zu tun. Die Vorlage ist
noch zu stark vom Bestandesschutz und von einem
Glauben an Eingriffe in die Medienlandschaft geprégt.
Die Konvergenz der Technologien und neue Kon-
kurrenz verdndern den Markt. In den nédchsten Jahren
wird aber die analoge Verbreitung mit limitierten
Kapazitaten weiterhin dominierend sein. Um Inves-
titionshemmnisse abzubauen, sind die Verpflichtun-
gen der Infrastrukturanbieter eng zu begrenzen.
Aber auch die Chancen der privaten Anbieter aus der
Schweiz fir den Zugang zu den Haushaltungen miis-
sen verbessert werden. Entsprechend ist die Zahl
der privilegierten SRG-Programme niedrig zu halten
und auf je zwei pro Sprachregion zu begrenzen. Nur
solche Programme der SRG sollen zusammen mit den
Service-publiccAngeboten der privaten Anbieter auch
von Gebiihren und dem zwingenden Zugangsrecht
zur Verbreitung profitieren, was im Rahmen der Um-
setzung angegangen werden kann. Ohne Einschran-
kung der SRG bleiben fiir private Veranstalter aus der
Schweiz kaum Mdglichkeiten.

Hauptanliegen der Wirtschaft sind:

— keine Investitionshemmnisse bei der Verbreitung
und Aufbereitung von Programmen (Begrenzung
der Hochstzahlen),

— weitere Verbesserung der Stellung privater Anbie-
ter gegeniiber der SRG (keine regionalen TV-Fens-
ter, Beschrankung der privilegierten Programme),

— keine Werbeverbote tiber den europdischen Rah-
men hinaus,

— Beschrdankung von Empfangsgebiihren auf Gerdte,
die hauptsachlich fiir Radio und TV genutzt wer-
den, und keine Ausdehnung auf PCs oder Handys.

Interventionistischer Medienartikel
Mit einem neuen Verfassungsartikel fiir Medien will
der Nationalrat unter anderem eine direkte Presse-
forderung ermdoglichen statt einer indirekten tiber die
Posttaxen. Der Standerat ist richtigerweise diesem
Weg nicht gefolgt.

economiesuisse hat klar gegen ein solches Vorha-
ben Stellung bezogen. Zwar sind Unabhangigkeit der
Medien und Medienvielfalt unbestritten von erhebli-
cher gesellschaftlicher Bedeutung und Wichtigkeit fiir
eine Demokratie. Diese Ausgangslage wird aber zum
Anlass genommen, die Freiheit der Medien einzu-
schranken und sie mit einer demokratiepolitisch moti-
vierten Einflussnahme (bis auf die Lokalebene) zu
erganzen. Der erwogene Verfassungsartikel geht aber
weit (iber die Presseférderung hinaus und sollte die
Basis fiir ein eigentliches Medienvielfaltgesetz sein.



Der Verfassungsartikel 6ffnet damit auch Tiir und Tor

fuir Eingriffe in den Bereichen des Buches und Internets.

Der Standerat (iberwies anstelle der Initiative fiir
einen verfehlten Verfassungsartikel eine Motion,
die eine Presseférderung tiber Verbilligung der Trans-
porte, allerdings differenzierter als heute, verlangt.
Auch eine solche Férderung ist aber ordnungs- wie
finanzpolitisch verfehlt.

ICT-Strategie des Bundesrats
Die Strategie des Bundesrats «Fiir eine Informations-
gesellschaft in der Schweiz» von 1998 wird zurzeit
angepasst und iberarbeitet. Dabei soll auch den Be-
schliissen des Aktionsplans des WSIS Rechnung getra-
gen werden. Der bundesinterne Interdepartementale
Ausschuss Informationsgesellschaft (IDA 1G) erachtet
staatliches Handeln zur Férderung der
Informationsgesellschaft bzw. zur Nutzung von deren
Chancen und zur Begrenzung von deren Risiken als
weiterhin nétig. Eine bundesratliche Strategie zu die-
sem Thema wird auch in Zukunft als sinnvoll erachtet.
Aus Sicht der Wirtschaft missen dabei die Chancen
und die Wachstumsimpulse starker betont werden
alsin der Fassung von 1998. Letztere war zu stark von
einem Bemiihen um Ausgleich und Vermeidung von
Risiken geprdgt.

Verfehlte Werbeverbote

Die Werbung erfiillt eine zentrale Funktion in der
Marktwirtschaft. Ohne sie kdnnen neue Produkte und
Dienstleistungen nicht auf den Markt gebracht wer-
den und es fehlen die Informationen fiir die notwen-
digen Vergleiche. Die Werbewirtschaft ist selbst auch
eine bedeutende Branche und fiir weitere Sektoren
wie etwa die Medien von zentraler Bedeutung. Ohne
Werbung kénnten auch zahlreiche sportliche oder
kulturelle Veranstaltungen nicht mehr durchgefiihrt
werden.

Ungeachtet dieser Wichtigkeit werden immer
wieder Einschrankungen der Werbung verlangt. Im
Vordergrund stehen dabei unter dem Titel des Ge-
sundheitsschutzes Tabakprodukte oder alkoholische
Getranke. Aber auch Werbung fiir Konsumkredite,
fetthaltige Speisen oder fiir spezielle Kategorien von
Automobilen soll nach Vorstellung einzelner Kreise
nicht mehrim heutigen Masse maoglich sein.

Die Werbewirtschaft hat auf solche Forderungen
mit Selbstbeschrankungen reagiert. Die Werbung
bewirkt aber vor allem die Verschiebung von Markt-
anteilen der verschiedenen Anbieter und erh6ht nicht
die Gesamtzahl der Raucher. Nachdem friihere Vor-
stosse in Volksabstimmungen deutlich scheiterten,
werden solche laufend auf kantonaler Ebene vorge-
schlagen. Angesichts der prajudiziellen Wirkung ist
die gesamte Wirtschaft und nicht nur die betroffenen
Branchen gefordert, sich gegen diese Tendenz zur
Wehr zu setzen.

Offene Rechtsfragen im Internet

Mit der universellen Verbreitung der Informations-
und Kommunikationstechnologie eréffnen sich auch
neue Mdglichkeiten fiir das Begehen von Straftaten.
Das geltende Schweizer Strafrecht gibt hier nicht im-
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mer eine klare Antwort, etwa was die (Mit-)verant-
wortung von Diensteanbietern (Providern) betrifft.
Handlungsbedarf ergibt sich auch im Bereich der
Strafverfolgung. Der Bundesrat will mit zwei Vorent-
wiirfen einerseits die Verantwortlichkeiten fiir «Con-
tent Provider» (Anbieter von Inhalten), «Hosting Pro-
vider» (Anbieter von Speicherplatz) und «Access
Provider» (Anbieter von Zugdngen ins Internet) diffe-
renziert festlegen. Andererseits will er die Kompeten-
zen des Bundes bei der Verfolgung strafbarer Hand-
lungen mittels elektronischer Kommunikationsnetze
regeln. Besondere Probleme stellt auch die Bekdmp-
fung von Spam und Viren.

Aus Sicht der Wirtschaft steht die Schaffung von
Rechtssicherheit im Vordergrund. Die Unternehmen
haben ein Interesse an der Durchsetzung des Rechts
auch im Internet. Dies gilt etwa auch fiir die Durch-
setzung von Immaterialgiiterrechten. Andererseits
diirfen die normale Geschéftsabwicklung und die Ent-
wicklung neuer Medien nicht durch Gibertriebene An-
forderungen verhindert werden. So kénnen (und sol-
len) etwa «Access Provider» keine Inhaltskontrolle der
Informationen wahrnehmen. Auch die mit grossem
Aufwand betriebene Registrierung von Prepaid-Handy-
Karten zeigt nicht den erhofften Nutzen bei der Straf-
verfolgung. Fiir die Bekdmpfung von Spam ist vor al-
lem die internationale Zusammenarbeit, namentlich
im Rahmen der OECD, massgebend.

Position economiesuisse

— Die ICT-Strategien sind konsequent auf Schaffung
von Wachstum auszurichten.

— Die Markt6ffnung im Fernmeldebereich muss
voranschreiten, ohne Investitionen zu gefdhrden.

— Im Radio- und TV-Bereich sind die Marktchancen

privater Anbieter zu fordern.

Werbeverbote sind entschieden abzulehnen.



Energie und Umwelt

Die Frage der Offnung der Markte fiir
Elektrizitdt und Gas in der Schweiz harrt
nach wie vor einer befriedigenden
Antwort. Wahrend die Vollendung des
EU-Binnenmarktes fiir Strom und Gas
zwar langsam, aber dennoch stetig voran-
schreitet, sind in der Schweiz erst zéger-
liche und wenig ermutigende Gesetzes-
entwiirfe zu verzeichnen. Auch im Bereich
der Umweltpolitik gewinnen internatio-
nale Gesetzesnormen, allen voran jene
der EU, an Bedeutung fiir die Schweiz. Im
Klimaschutz und in anderen Bereichen
des Umweltrechts sollte deshalb auf
Alleingdnge der Schweiz und auf Sonder-
I6sungen verzichtet werden. Ganzlich
unnotig sind Massnahmen, die keinen
oder hochst beschrankten Nutzen fiir die
Umwelt erbringen, gleichzeitig aber mit
unerwiinschten Mehrkosten die Wirt-
schaft belasten und die Schweiz im inter-
nationalen Wettbewerb benachteiligen.

Elektrizitatsmarkt

Zweiter Anlauf zur Strommarktéffnung

Ziel eines neuen Anlaufs zur Offnung des Strommark-
tes miissen international wettbewerbsfdhige Preise
flr Industrie und KMU sein. Die Neuauflage des Strom-
marktgesetzes muss zur Stimulierung der Wirtschaft
und zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des
Werkplatzes Schweiz beitragen. Keinesfalls darf die
Vorlage zu einem energiepolitischen Umverteilungs-
gesetz verfremdet werden. Unnoétiger Regulierungs-
aufwand muss beseitigt und durch eine wirksame
Wettbewerbsregulierung ersetzt werden.

Schweiz in Wartehaltung, EU schreitet stetig voran
Das Schweizervolk hat im September 2002 das Elek-
trizitatsmarktgesetz mit 52,5 Prozent Nein-Stimmen
abgelehnt. Zwar wurden dadurch die Offnung des in-
landischen Strommarktes wie auch die Regelung der
Stromtransite vorderhand zur Seite gelegt. Gel6st sind
die damit zusammenhangenden Fragen aber bei
weitem nicht. Seit dem 1. Juli 2004 ist der EU-Markt
fiir alle kommerziellen Verbraucher offen. Zeitgleich
ist eine Verordnung zum grenziiberschreitenden
Stromhandel in Kraft getreten. Ab 2007 wird der EU-
Markt vollstandig ge6ffnet sein.

Zweifellos sind auch im EU-Binnenmarkt fiir Elektri-
zitdt noch einige Herausforderungen zu meistern. In
den vergangenen Jahren wurden gemadss Studien der
EU-Kommission hohe Produktivitdtsfortschritte bei
den Versorgungsunternehmen realisiert. In den natio-
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nalen Markten sind aber noch immer etliche Hinder-
nisse und erhebliche Unterschiede identifizierbar.
Suboptimale Marktstrukturen auf der Angebotsseite
erschweren den Wettbewerb innerhalb der Landes-
grenzen mehrerer EU-Staaten. Die EU-Kommission
erachtet daher den Ausbau der internationalen Uber-
tragungskapazitdten als einen wichtigen Beitrag zur
Starkung des Wettbewerbs und zur Absenkung der
regionalen Preisunterschiede. Leistungsfahige Strom-
madrkte in der EU befinden sich in Landern, welche
die Vorteile der Integration ihrer nationalen Systeme
in einen grosseren internationalen Markt friih und
konsequent realisiert haben. Der nordische Strom-
markt ist hierzu ein exemplarisches Beispiel.

Die geografische Lage und die gut ausgebaute
Infrastruktur von Stromerzeugung, Lagerung und
Ubertragung wiirden es auch der schweizerischen
Wirtschaft erlauben, vom europdischen Elektrizitdts-
binnenmarkt zu profitieren. Nach wie vor wird jedoch
die inlandische Industrie gegeniiber ihrer Konkurrenz
im EU-Raum mit (iberhdhten Strompreisen benach-
teiligt. Aktuelle Preisvergleiche zeigen, dass die klei-
nen und mittleren Unternehmen immer noch bedeu-
tend hohere Preise bezahlen. Preisvorteile konnten
bisher vor allem Grossverbraucher als Vorwirkung
des vermeintlich bevorstehenden Inkrafttretens des
Elektrizitatsmarktgesetzes realisieren. Wie lange
diese Wirkung erhalten bleibt, ist ungewiss. Den
einzigen Druck auf die Preise macht ein Bundesge-
richtsurteil vom Sommer 2003, das den Entscheid der
Wettbewerbskommission im Falle eines Durchlei-
tungsbegehrens im Netz der Freiburger Elektrizitats-
werke bestdtigte.

Wenig iiberzeugender Bundesratsvorschlag
Der Bundesrat hatim Dezember 2004 die Botschaft
zum Stromversorgungsgesetz verabschiedet. Dieser
Gesetzesentwurf beruht auf Vorarbeiten einer vom
UVEK eingesetzten Expertenkommission, in der auch
economiesuisse vertreten war. Das Resultat dieses
aufwandigen Prozesses vermag nicht zu tiberzeugen,
obschon die vom Bundesrat vorgeschlagene Offnung
grundsdtzlich zu begriissen ist. Der Wirtschaft werden
bedeutende, nicht quantifizierte Zusatzlasten fir
Leistungen zugemutet, die fiir eine sinnvolle Regulie-
rung nicht nétig sind und deren Beitrag zur Verbesse-
rung der Versorgungssicherheit fragwiirdig ist.
economiesuisse konnte anldsslich einer Anhérung
der vorberatenden Kommission des Nationalrats die
Forderungen an die Offnung des Strommarktes und
die Leitlinien zur Beratung im Parlament kommuni-
zieren. Das neu zu erarbeitende Gesetz muss sich kon-
sequent am Ziel der Ankurbelung der Wirtschaft
durch mehr Wettbewerb ausrichten. Eine griffige und
unkomplizierte Wettbewerbsregulierung des Elektri-
zitdtsmarktes ist gefordert. Der Vollzugsaufwand ist
auf das notwendige Minimum zu begrenzen und in
der Frage von Netzzugang und Netznutzung muss ein
neues Regime der Preisregulierung auf der Basis eines
Benchmarkingansatzes Einzug halten. Als Resultat
miissen tiefere Preise insbesondere fiir die produzie-
rende Wirtschaft und eine starkere Wettbewerbs-
orientierung ohne Abstriche bei der bisherigen Ver-



sorgungsqualitat angestrebt werden. Aus Sicht der
Wirtschaft haben nach wie vor die Interessen der
schweizerischen Volkswirtschaft Prioritdt. Der Geset-
zesvorschlag ist nun rasch zu bereinigen, damit auch
die in der Kernvorlage enthaltene Transitregelung
bald zur Anwendung kommen kann. Das Parlament
hat nun die Aufgabe, eine Losung zu erarbeiten,

die diesen Aspekten Rechnung tragt und den Markt
bis 2007 vollstdndig 6ffnet.

Gasmarkt

In der Europdischen Union laufen die Bemiihungen
zur Offnung des Gasmarktes im Gleichschritt mit der
Offnung des Elektrizititsmarktes. Seit dem 1. Juli 2004
konnen alle kommerziellen Verbraucher ihren Gas-
lieferanten frei wahlen. Im Gegensatz zur EU hat die
Offnung des Gasmarktes in der Schweiz eine eher
untergeordnete Bedeutung. Dies hdngt nicht zuletzt
damit zusammen, dass die Schweiz im internationalen
Vergleich einen unterdurchschnittlichen Anteil von
Erdgas am Endverbrauch hat und die Struktur der Ver-
braucher wesentliche Unterschiede aufweist.

Intensiver Wettbewerb im Warmemarkt, beschei-
dene Margen und der dominierende Einfluss globaler
Faktoren (Erddlpreis) auf den Produktepreis relati-
vieren die Notwendigkeit einer umfassenderen Requ-
lierung. Mit den Bestimmungen von Artikel 13 des
Rohrleitungsgesetzes besteht die gesetzliche Grund-
lage fiir eine Teilmarktoffnung sowie fiir die Abwick-
lung von Transiten in Anlehnung an die diesbeziigli-
chen Bestimmungen der Europdischen Union. Sollte
derinldandische Gasverbrauch zukiinftig bedeutend
zunehmen und auch andere Mérkte wie beispielsweise
die Stromerzeugung oder den Mobilitdtsbereich
starker tangieren, diirfte das Interesse der Wirtschaft
an einer spezifischeren Wettbewerbsregulierung des
Gasmarktes weiter steigen.

Klimapolitik und CO,-Gesetz

Nachdem am 16. Februar 2005 das Kyoto-Protokoll in
Kraft getreten ist, wird auch die Schweiz gefordert
sein, ihre Verpflichtungen zur Verringerung der Treib-
hausgasemissionen und insbesondere der CO,-Emissi-
onen einzuhalten. Mit Beschluss vom 23. Mdrz 2005
hat der Bundesrat entschieden, die CO,-Emissionen
mit einer Kombination von Massnahmen zu verringern.
Einerseits soll eine CO,-Abgabe auf Brennstoffen (35
Franken pro Tonne CO, bzw. etwa neun Rappen pro
Liter Heizol) eingefiihrt werden. Andererseits erteilt
der Bundesrat der Wirtschaft den Auftrag, den Klima-
rappen einzufiihren. Sollte der Klimarappen bis 2007
nicht zustande kommen oder nicht ausreichend wir-
ken, behilt sich der Bundesrat die spétere Einfiihrung
einer CO,-Abgabe auf Benzin vor. Aus Sicht der Wirt-
schaft ist dieser Entscheid zwar unbefriedigend.
Dennoch wird economiesuisse seine Verantwortung
wahrnehmen und zusammen mit seinen Partneror-
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ganisationen und der Energie-Agentur der Wirtschaft
aktiv den Aufbau Klima-Agentur und die Umsetzung
des Klimarappens an die Hand nehmen.

Zeit zum Handeln

DerBundesrat hatte am 11.Juni 2004 entschieden, dass

fiir die im CO,-Gesetz vorgeschriebenen klimapoliti-

schen Ziele zusétzliche Massnahmen notwendig seien.

Am 20. Oktober 2004 wurde die Vernehmlassung zu

vier Varianten der Umsetzung des CO,-Gesetzes eroff-

net.

— Die erste Variante sah die Einfiihrung einer CO,-
Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen vor. Auf den
Brennstoffen sollte eine Abgabe von umgerechnet
rund neun Rappen pro Liter Heizdl «Extraleicht»,
auf Treibstoffen in einer ersten Stufe von 15 Rappen
pro Liter und spéter von 20 bis 30 Rappen pro Liter
erhoben werden.

— Eine zweite Variante sah vor, eine moderate CO,-
Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen einzufiihren,
wobei ein Teil der Ertrdge fiir den Zukauf von
Zertifikaten im Ausland verwendet wird. Der Ab-
gabesatz auf Treibstoffen ware auf 15 Rappen
beschrankt. Die Teilzweckbindung hétte eine Revi-
sion des CO,-Gesetzes bedingt.

— Als dritte Variante wurde die Einfiihrung einer
CO,-Abgabe auf Brennstoffen von umgerechnet
rund neun Rappen pro Liter auf Heiz6l «Extraleicht»
und die Einfiihrung des Klimarappens bei den Treib-
stoffen als freiwillige Massnahme vorgeschlagen.

— Die vierte Variante sah schliesslich die Einfiihrung
einzig eines Klimarappens auf Treibstoffen vor.

Mit den Einnahmen sollten Massnahmen im Brenn-
und Treibstoffbereich finanziert werden. Die CO,-
Abgabe bliebin dieser Variante als Option bestehen,
falls die erforderliche Wirkung nicht erzielt wiirde.

Rund zwei Monate nach Abschluss der Vernehmlas-
sung hat der Bundesrat am 23. Mérz 2005 einer Kom-
promisslosung zugestimmt, die sich an Variante drei
der Vernehmlassung anlehnt. Gemdss dieser Losung
soll ab 2006 auf fossilen Brennstoffen eine CO,-Abga-
be von umgerechnet rund neun Rappen pro Liter Heiz-
6l «Extraleicht» erhoben werden. Bei den Treibstoffen
erhalt die Wirtschaft die Chance, mit dem freiwilligen
Klimarappen einen substanziellen Beitrag zur Senkung
der CO,-Emissionen zu leisten. Allerdings muss sich
der Klimarappen bis Ende 2007 bewéhren, ansonsten
der Bundesrat eine Abgabe auf Benzin einfiihren wird.
Der Bundesrat hat mit diesem Entscheid griines
Licht fiir die Umsetzung weiterer Massnahmen gege-
ben. Die Wirtschaft ist dabei doppelt gefordert: Einer-
seits hat die Energie-Agentur der Wirtschaft im Rah-
men des Vollzugs des CO,-Gesetzes dafiir zu sorgen,
dass die erforderlichen Voraussetzungen fiir die Befrei-
ung von der CO,-Abgabe bei den verpflichteten Unter-
nehmen erfiillt werden, andererseits wird die Wirt-
schaft aktiv die fiir die Umsetzung des Klimarappens
notwendigen Strukturen und Prozesse aufbauen. Bei
der Einfiihrung der CO,-Abgabe miissen die Bediirfnis-
se der Wirtschaft weiterhin beriicksichtigt werden.
Insbesondere darf der Vollzug nicht zu zusétzlichen
Lasten und einer Aufbldhung der Verwaltung fiihren.



Infrastruktur

Obwohl der vom Bundesrat fiir den Klimarappen
gewdhrte Zeitrahmen bis 2007 knapp bemessen ist,
ermdglicht dieses Konzept die Behebung von offen-
sichtlichen Schwachen des CO,-Gesetzes. Namentlich
sollen dadurch die flexiblen Mechanismen gemass
Kyoto-Protokoll nutzbar gemacht werden.

Mit Einnahmen des Klimarappens kénnen insbe-
sondere die fiir den Klimaschutz wirksamen, 6kono-
misch weit glinstigeren Instrumente des Emissions-
handels und der Klimaschutzinvestitionen in anderen
Landern finanziert werden. Voraussichtlich wird auch
ein nicht unbedeutender Anteil dieser Einnahmen im
Inland in Klimaschutzprojekte fliessen. Nach dem Bun-
desratsentscheid muss ein Leistungsauftrag zwischen
der neu zu schaffenden Klima-Agentur und dem Bund
Uber die zu erreichenden Ziele und Massnahmen aus-
gehandelt werden. Im Rahmen dieses Auftrags sind
auch samtliche Fragen zur Konformitat mit dem Wett-
bewerbsrecht zu klaren, nachdem der Bundesrat sich
auf den Standpunkt gestellt hat, dass eine Abrede, wie
sie der Klimarappen darstelle, im 6ffentlichen Interes-
se und daher zulassig sei.

Position economiesuisse

— economiesuisse fordert eine vollstandige und un-
komplizierte Offnung des Strommarktes bis 2007.
Ziel sind international wettbewerbsfahige Preise
fur Industrie und KMU. Die Wettbewerbsregulie-
rung des Strommarktes muss zur Stimulierung der
Wirtschaft und zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen des Werkplatzes Schweiz beitragen.
Energiepolitisch motivierte kostentreibende Mass-
nahmen haben keinen Platz in einer solchen Regu-
lierung. Unnétiger Regulierungsaufwand muss
beseitigt und durch eine wirksame Wettbewerbs-
regulierung ersetzt werden, welche die bisherige
hohe Versorgungsqualitat beibehalt.

— economiesuisse unterstiitzt die rasche Einfiihrung
des Klimarappens mit dem Ziel, einen substanziel-
len Beitrag zum Klimaschutz leisten zu knnen. Bei
der Umsetzung der CO,-Abgabe muss die Verhalt-
nismassigkeit gewahrt werden. Diese betrifft so-
wobhl die Vollzugskosten als auch die Umsetzung
der Anrechnung der Klimaschutzinvestitionen im
Ausland.
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Wirtschaft und Bevolkerung sind auf ein
gut funktionierendes Verkehrssystem
angewiesen. Ohne leistungsfahige Ver-
kehrsinfrastruktur ist eine moderne
Volkswirtschaft undenkbar; kurze Verbin-
dungszeiten setzen Zeit fiir produktive
Tatigkeit frei. Wenn die Schweiz ihre
Standortvorteile und damit ihren Wohl-
stand wahren will, muss die Verkehrs-
infrastruktur laufend den Bediirfnissen
der Nutzer angepasst werden. Der Bereit-
stellung und Instandhaltung der nétigen
Infrastruktur zur Bewaltigung des Ver-
kehrsaufkommens kommt dabei eine zen-
trale Rolle zu. Beim Schweizer Postmarkt
besteht weiterhin Handlungsbedarf. Er-
fahrungen in EU-Landern sowie in einigen
Marktsegmenten in der Schweiz zeigen,
dass mehr Wettbewerb mit positiven
Ergebnissen verbunden ist. Um die Vor-
teile einer Marktoffnung in der Schweiz
zu sichern, muss ein entsprechendes Post-
marktgesetz ausgearbeitet werden.

Die Unabhadngigkeit der Aufsichtsbehorde
muss dabei gewdhrleistet sein.

Leistungsfdhige Verkehrsinfrastruktur
als wichtiger Standortfaktor

Die Schweiz verfiigt heute tiber eine gut ausgebaute
Verkehrsinfrastruktur. Diese hat zum wirtschaftlichen
Erfolg des Landes beigetragen. Das Verkehrsnetz
stosst allerdings da und dort an Grenzen. Zwar ist es
volkswirtschaftlich nicht gerechtfertigt, die Kapazitat
durchwegs auf Spitzenbelastungen auszurichten.
Kapazitatsengpasse sind aber zu beseitigen, damit die
Funktionstlchtigkeit der Gesamtinfrastruktur erhal-
ten bleibt. Nicht nur wegen der massiven finanziellen
Schieflage des Bundes, sondern auch aus politischen
Griinden besteht aber heute erheblicher Widerstand
gegen Aus- und Neubauten. Die schweizerische Ver-
kehrspolitik ist deshalb von Unsicherheit gepragt. Auf-
grund von Grabenkampfen zwischen den Interessen-
gruppen lduft unser Land Gefahr, den heute noch
bestehenden Vorteil eines funktionierenden Verkehrs-
systems zu verspielen.

Modernisierung der Strasseninfrastruktur
unumganglich

Eine funktionierende Strasseninfrastruktur leistet
einen wichtigen Beitrag zur Wachstumspolitik.
Grundangebot und Ausbauprojekte haben sich an
der Nachfrage zu orientieren. Wo lokalisierbare



Kapazitdtsengpdsse identifiziert werden, sind auch
neue Finanzierungs- und Lenkungsinstrumente zu
priifen. Nach dem deutlichen Volks-Nein zum Avanti-
Gegenvorschlag im Februar 2004 ist deshalb ein neuer
Anlauf zur Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur
unumganglich. Der Bundesrat will deshalb im Nach-
gang zur Volksabstimmung eine neue Vorlage fiir das
Parlament ausarbeiten. Gleichzeitig hat er die groben
Leitlinien dazu abgesteckt und entschieden, sich fiir
eine mehrheitsfahige Losung der heutigen Verkehrs-
probleme vor allem in den Agglomerationen einzuset-
zen, wenn solche Probleme die Standortgunst und
Wirtschaftskraft des Landes gefahrden. Fiir die
Schweizer Wirtschaft ist es wichtig, dass der Verkehrs-
fluss unter Beriicksichtigung ordnungspolitischer,
wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und raumpla-
nerischer Faktoren geférdert wird.

Bewegung auch im Bereich der Schiene

Bei der Schiene steht neben wiederkehrenden NEAT-
Nachtragskrediten, der Anderung bei der Finanzie-
rung der Fin6V-Projekte und dem Giiterverkehrs-
gesetz die Bahnreform 2 im Zentrum. Mit der Reform
soll ein vereinfachtes und effizienteres Finanzierungs-
system der Infrastruktur sowie die Regelung der Si-
cherheitsdienste eingefiihrt werden. Im Laufe des Jah-
res 2005 wird dem Parlament die Botschaft zur
Bahnreform 2 unterbreitet. economiesuisse erachtet
weitere Liberalisierungsschritte im Bereich der Bahn
als unumganglich. Nur so wird die Effizienz der
Schiene weiter gesteigert und ihre Konkurrenzfahig-
keit gegeniiber der Strasse erh6ht. Dabei muss der
Fokus auf die Interessen der Kunden ausgerichtet und
eine zu starke Konzentration auf die Bahngesellschaf-
ten vermieden werden. Die Wirtschaft ist zudem
Giberzeugt, dass eine unabhdngige Stelle fiir die Ver-
gabe der Trassen notig ist.

Volkswirtschaftliche Bedeutung

des Luftverkehrs

Der Luftverkehr ist fiir die Schweiz von eminenter
volkswirtschaftlicher Bedeutung. Im Herbst 2004 for-
mulierte economiesuisse im Hinblick auf den neuen
bundesrédtlichen Luftverkehrsbericht ein Thesenpapier
zuhanden von Politik und Verwaltung. economie-
suisse erwartet von der Politik, dass sie kiinftig ent-
schlossen fiir geeignete Rahmenbedingungen sorgt,
damit sowohl die schweizerischen und die aus der
Schweiz operierenden Akteure im Luftverkehr (Flug-
héafen und Fluggesellschaften) als auch deren Kunden
im harten globalen Wettbewerb eine moglichst gute
Ausgangslage haben. Denn steht die Schweiz gegen-
Gber den anderen Landern in diesem Bereich zuriick,
ist eine spdtere Korrektur kaum mehr moglich.

Der Bundesrat hat Ende 2004 nach fiinf Jahrzehn-
ten wieder einen Bericht (iber die Luftfahrt der
Schweiz verdffentlicht, der 2005 im Parlament behan-
delt wird. Zwar anerkennt der bundesrétliche Bericht
die Rolle des direkten Interkontinentalverkehrs und
die Bedeutung einer hoch stehenden und sicheren
Infrastruktur. Auch unterstreicht der Bundesrat die
Bedeutung des Drehkreuzes Ziirich und erstmals die
wichtige Rolle der Luftfracht fiir die Schweizer Export-
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wirtschaft. Wie die im Bericht stipulierten Grundsatze
in der Praxis umgesetzt werden, wird sich jedoch erst
noch weisen miissen. Fiir die Wirtschaft jedenfalls ist
unabdingbar, dass die Luftfahrtinfrastruktur mit der
heutigen Zeit Schritt halt und dass fiir sie konkurrenz-
fahige Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Position economiesuisse

— ImInteresse der Wirtschaft ist der Verkehrsfluss auf
der Strasse zu férdern.

— Zur Erhéhung der Konkurrenzfdhigkeit der Bahn
sind weitere Liberalisierungsschritte im Bereich der
Schiene unumganglich.

— Damit die schweizerischen Akteure im Luftverkehr
und deren Kunden im harten globalen Wettbewerb
eine gute Ausgangslage haben, sind im Bereich
Luftverkehr optimale Rahmenbedingungen zu
schaffen.

Zu z6gerliche Offnung des Postmarktes

Langsam aber sicher bereitet sich die Schweiz darauf
vor, den Postmarkt fiir den Wettbewerb zu 6ffnen.

Mit der Ablehnung der Volksinitiative «Postdienste fiir
alle» im September 2004 haben Volk und Stande ein
positives Signal fiir die anstehenden Reformen gesetzt.
Dieses Votum ist nicht zuletzt auch eine gute Nach-
richt flir die Post, die damit weiterhin (iber den nétigen
Spielraum verfiigt, um die Bediirfnisse ihrer Kunden
effizient zu befriedigen. Im Vergleich zum Terminplan
unserer Nachbarlander bleibt die Offnung des schwei-
zerischen Postmarktes indes ungentigend. Auch
vermag der bestehende ordnungspolitische Rahmen
noch kein effizientes Funktionieren des Marktes zu
gewdhrleisten.

Die Schweiz ist im Riickstand
Im Gegensatz zur Schweiz steuert die Europdische
Union entschlossen auf eine vollstandige Liberalisie-
rung des Postmarktes zu. Bereits im Januar 2003
wurde die Monopolgrenze fiir Briefe auf 100 Gramm
gesenkt, und eine weitere Reduktion auf 50 Gramm
ist fiir den 1. Januar 2006 geplant. 2009 soll dann
die vollstandige Markto6ffnung vollzogen werden. Ein-
zelne Lander, darunter Schweden, Finnland und Est-
land, sind diesem Zeitplan sogar voraus und haben
ihre Postmarkte bereits vollstandig liberalisiert. Ande-
re EU-Staaten wie die Niederlande, Grossbritannien
und Deutschland wollen ihre Markte schon 2007 6ff-
nen. Die bisherigen Erfahrungen in diesen Lindern
sind durchwegs positiv: Der Universaldienst bleibt ge-
wahrleistet, die Qualitdt der Postdienstleistungen
konnte sogar deutlich verbessert werden und das
Beschaftigungsniveau in der Branche blieb insgesamt
konstant. Trotz dieser internationalen Dynamik ver-
fligt die schweizerische Post weiterhin tiber ein Mono-
pol fiir die Beférderung von Briefen mit einem Gewicht
von weniger als einem Kilogramm.

Mit der Liberalisierung des Paketmarktes am
1.Januar 2004 hat die Schweiz indes einen wichtigen
Schritt getan, und nach den ersten Erfahrungen hat



Wettbewerb

diese Offnung der Post nicht geschadet - im Gegenteil.
So konnte die Abteilung «Logistics» ihr Betriebser-
gebnis im ersten Halbjahr 2004 verbessern. Gleichzei-
tig ist die Kundenzufriedenheit in diesem Marktseg-
ment deutlich gestiegen. Diese erste Zwischenbilanz
ist ein gutes Omen im Hinblick auf die fiir 2006 ge-
plante Herabsetzung des Briefmonopols von einem
Kilogramm auf 100 Gramm.

Die gesetzlichen Liicken schliessen

Auflangere Sicht wird der Erfolg der Liberalisierung
massgeblich von der Qualitat der gesetzlichen Rah-
menbedingungen fiir den Postmarkt abhangen. So
wird darauf zu achten sein, dass die relevanten Vor-
schriften allen in den liberalisierten Marktsegmenten
tdtigen Unternehmen die gleichen Chancen einrdu-
men, denn ohne ein gerechtes Regelwerk besteht die
Gefahr, dass die Vorteile der Markt6ffnung nicht den
Kunden zugute kommen. Ebenso muss die Unpar-
teilichkeit und Unabhédngigkeit der Aufsichtsbehorde
gewadbhrleistet sein. Um eine effiziente Umsetzung die-
ser Grundsdtze zu garantieren, ist es unerldsslich,
dass die Schweiz rasch ein entsprechendes Postmarkt-
gesetz verabschiedet.

Das Mandat der Post nicht iiberfrachten

Damit die Post konkurrenzfahige Dienstleistungen
flachendeckend anbieten kann, ist es nicht sinnvoll,
sie zur Ubernahme von Aufgaben zu verpflichten, die
von der Zielsetzung her nichts mit ihrem Grundver-
sorgungsauftrag zu tun haben oder mit diesem gar
unvereinbar sind. Insbesondere darf die Post nicht zu
einem Instrument der Regional- oder Strukturpolitik
werden, da dies unweigerlich Ineffizienzen, eine Ze-
mentierung Gberholter Strukturen und hohe Kosten
zur Folge hétte.

Um die nachweislichen Standortnachteile der
Schweiz zu beseitigen und rasch innovative, qualitativ
hochwertige und kostengiinstige Postdienstleistun-
gen anzubieten, wird sich die Wirtschaft auch weiter-
hin einsetzen fiir eine rasche Offnung des Postmark-
tes, einen moglichst grossen unternehmerischen
Spielraum fiir die Schweizer Post, die Finanzierung der
Grundversorgung durch eine offensive Strategie,
Restrukturierungen und unternehmerisches Handeln
sowie eine schlanke und effiziente Organisation der
Regulierung.

Position economiesuisse

Die Schweiz muss den Umbau ihrer Postdienste weiter
vorantreiben und bald marktgerechte gesetzliche und
organisatorische Strukturen schaffen. Insbesondere
muss die Monopolgrenze fiir Briefe rasch auf 50
Gramm gesenkt werden. Ausserdem sind die notigen
Massnahmen zu treffen, damit der von der EU defi-
nierte Fahrplan fiir eine vollstandige Markt6ffnung im
Jahr 2009 eingehalten werden kann.
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Esist unbestritten, dass der funktionie-
rende Wettbewerb ein zentrales Element
der Marktwirtschaft darstellt. Eine Wett-
bewerbspolitik, welche die Einschrdn-
kung des Wettbewerbs durch private
Absprachen oder durch Marktmacht be-
kampft, ist deshalb notwendig. Dennoch
muss man sich dariiber im Klaren sein,
dass jede Verschdrfung des Kartellrechts
dem Staat erh6hte Interventionsmog-
lichkeiten eroffnet.

Neues Kartellgesetz in Kraft

Im Kartellrecht diirfen nicht nur die materiellen Be-
stimmungen betrachtet werden, sondern es muss
auch ein Augenmerk auf das Verfahren gelegt werden.
Einzelne Staaten gehen bei Kartellverstossen sehr
rigoros vor: Lastwagenweise werden Akten beschlag-
nahmt und Computerspezialisten verschaffen sich
Zugang zum Computernetz der verdachtigten Firmen.
Dies kann die Arbeit der Firmen massiv beeintrach-
tigen. Ein weiteres Problem ist die internationale Zu-
sammenarbeit der Wettbewerbsbehoérden. Die Ten-
denz der Wettbewerbsbehdrden zur Zusammenarbeit
und zum Austausch von Informationen ist unverkenn-
bar. Hinsichtlich der Wahrung des Geschaftsgeheim-
nisses ist dies bedenklich.

Eine erhebliche materielle Verscharfung des Kar-
tellgesetzes resultiert durch die restriktive Definition
des Marktes. Je kleiner ein Markt definiert wird, desto
eher wird eine Firma marktmachtig und fallt damit
unter die direkten Sanktionen. Ist zum Beispiel der VW
Golf Teil des Marktes «Mittelklassewagen» oder bildet
er einen eigenen Markt? Infolge fehlender Fachkennt-
nisse kann es zu realitdtsfremden Tendenzen kommen.

Am 1. April 2004 ist das revidierte Kartellgesetz
vom 20. Juni 2003 in Kraft getreten. Die Revision
bringtim Wesentlichen folgende Neuerungen:

— Einfiihrung direkter Sanktionen,

— eine Kronzeugen- oder Bonusregelung fiir die Auf-
deckung von Wettbewerbsbeschrankungen,

— Ausdehnung der Schédlichkeitsvermutung auf
vertikale Absprachen hinsichtlich Mindest- oder
Festpreise und bei absolutem Gebietsschutz,

— Unterstellung missbrauchlicher Verhinderungen
von Parallelimporten patentgeschiitzter Produkte
unter das Kartellgesetz,

— ausdriickliche Unterstellung 6ffentlicher Unter-
nehmen unter das Kartellgesetz,

— Rechtfertigungsgrund fiir KMU,

— Aufhebung der Sonderregelung fiir Medien bei
Unternehmenszusammenschliissen.

Die Bestimmung von Art. 6 Abs. 1lit. e KG wurde im
Laufe der parlamentarischen Beratungen analog zur
deutschen Sonderregelung im Sinne eines politischen
Signals an die kleinen und mittleren Unternehmen



eingebracht. Diese Bestimmung soll nun mit einer Be-
kanntmachung der Wettbewerbskommission konkre-
tisiert werden. Zu beachten ist, dass das Kartellgesetz
bereits Ausnahmen und Rechtfertigungsgriinde ent-
hilt, die bei korrekter Anwendung zu einer Entlastung
auch fiir die KMU beitragen. KMU aber generell vom
Kartellgesetz auszunehmen wdre ordnungspolitisch
verfehlt und auf dem Wege einer Bekanntmachung
rechtlich auch nicht moglich. Ziel einer KMU-Bekannt-
machung kann es daher einzig sein, fiir die Anwen-
dung des Gesetzes im Bereich der KMU mehr Klarheit
zu schaffen.

Grundsatzlich ist ein solches Vorgehen im Sinne der
Schaffung von Rechtssicherheit zu unterstiitzen. Diese
Zielsetzung wird mit dem Entwurf aber nicht erreicht.
Auf unbestimmte Rechtsbegriffe ist zu verzichten
bzw. die Voraussetzungen fiir Ausnahmen sind klar zu
umschreiben. Sonst wird der Zweck einer Bekannt-
machung, namlich die Kldrung und Herstellung von
Rechtssicherheit, vollig verfehlt.

Position economiesuisse

— Das revidierte Kartellgesetz ist mit der Einflihrung
direkter Sanktionen, der Bonusregelung und der
Erfassung bestimmter vertikaler Absprachen deut-
lich verscharft worden. Um die angestrebte Wett-
bewerbsbelebung zu erreichen, miissen nun gleich-
zeitig auch die Wettbewerbsbehinderungen im
staatlichen Bereich abgeschafft werden.

— Mit Inkrafttreten des verschdrften Kartellgesetzes
entfdllt endgiiltig auch die Berechtigung des Preis-
Giberwachers. Kein anderes europdisches Land
kennt eine derartige Institution.

Binnenmarktgesetz

Mit der Revision des BGBM sollen die Schwéachen der
heutigen Gesetzgebung (fehlende Niederlassungs-
freiheit, large Marktzugangsbeschrankungen) im Inte-
resse eines funktionierenden Binnenmarktes ausge-
merzt werden. Das Gesetz setzt als Rahmengesetz
richtigerweise auf das innovatorische Potenzial der
kantonalen Vielfalt (unter Auflage der Vermutung der
Gleichwertigkeit der kantonalen Hoheitsakte). Ob-
wobhl die preisddmpfende Wirkung des revidierten
BGBM sich in Grenzen halten diirfte, stellt es eine un-
erlassliche Massnahme zur Starkung der Wettbe-
werbshilfe dar. Bereits der Vorort hat sich dezidiert
flr dieses Anliegen eingesetzt, ist aber mit der Befiir-
wortung eines konsequenten Herkunftsprinzips
(wechselseitige Anerkennung von Hoheitsakten der
Gliedstaaten - Cassis-de-Dijon-Prinzip) wegen fode-
ralistischer Bedenken in den eidgendssischen Réten
auf Widerstand gestossen.

Revision des BGBM

Die Revision des BGBM bezweckt, die Schwachstellen

zu beseitigen. Hauptrevisionspunkte sind:

— Ausdehnung des freien Marktzugangs nach Mass-
gabe der Herkunftsvorschriften auf die gewerb-
liche Niederlassung,
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— Verscharfung der Ausnahmetatbestande,

— Harmonisierung der Anerkennung von kantonalen
Fahigkeitsausweisen,

— Beschwerderecht fiir die Wettbewerbskommission
(Weko).

Position economiesuisse

Die Revision des BGBM verdient volle Unterstiitzung,
weil damit wichtige gesamtwirtschaftliche, indivi-
dualrechtliche und institutionelle Ziele im Interesse
eines freieren Wirtschaftsverkehrs verwirklicht
werden konnen. Die Alternative ware die Zentralisie-
rung der wirtschaftspolizeilichen Kompetenzen
beim Bund.

Parallelimporte

Der Vorentwurf zum revidierten Patentgesetz sieht
die Festlegung der nationalen Erschopfung vor. In
Ubereinstimmung mit der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung soll ein Patentinhaber tiber einen Abwehr-
anspruch gegen Parallelimporte verfiigen. Im Marken-
und im Urheberrecht gilt hingegen nach wie vor die
internationale Ersch6pfung. Der Doppelschutzproble-
matik tragt der Vorentwurf mit einer Missbrauchsre-
gelung Rechnung, wonach Parallelimporte zuldssig
sein sollen, wenn eine marken- und/oder urheber-
rechtlich geschiitzte Ware einen nur nebensachlichen
Bestandteil von untergeordneter Bedeutung aufweist.
Die Festlegung der nationalen Erschépfungim
Patentgesetz tragt dem Umstand Rechnung, dass Um-
fang und Tragweite des Patentschutzes national
unterschiedlich ausgestaltet sind. Wenn ein nationa-
les Patent durch Parallelimporte aus Lindern mit
einem niedrigeren Schutzniveau oder anderen Vor-
schriften wie Preiskontrollen unterlaufen werden
konnte, kdme dies einer Teilenteignung gleich. Paral-
lelimporte sollen dort zuldssig sein, wo gleiche
Rahmenbedingungen und freie Markte herrschen.

Bericht des Bundesrats

zur regionalen Erschépfung

In der Antwort auf ein Postulat der nationalrdtlichen
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben hat der
Bundesrat nach Abschluss der bilateralen Verhandlun-
gen Il die Frage der Aufnahme von Verhandlungen mit
der EU (iber die Einfiihrung der gegenseitigen regio-
naleuropdischen Erschépfung gepriift. In seinem Be-
richt vom 3. Dezember 2004 kommt der Bundesrat
zum Schluss, dass die Einleitung solcher Verhandlun-
gen mit der EU nicht wiinschenswert ist. Der Bundes-
rat sprach sich vielmehr fiir die Beibehaltung der nati-
onalen Erschépfung im Patentrecht aus. Ein Ubergang
zur regionalen Erschopfung hatte nur sehr begrenzte
wirtschaftliche Auswirkungen. Im Marken- und im
Urheberrecht miisste zudem ein Riickschritt von der
internationalen zur europdischen Erschopfung in Kauf
genommen und mit der Wahrscheinlichkeit der Unter-
stellung von Parallelimportféllen unter den Europai-
schen Gerichtshof miissten gegebenenfalls auch frem-
de Richter akzeptiert werden.



Rechtsfragen

Immaterialgiiter- und Wettbewerbsrecht

Der patentrechtliche Abwehranspruch gegen Parallel-
importe steht unter dem Vorbehalt der kartellrecht-
lichen Beurteilung. Das neue Kartellgesetz nimmt
zwar Wettbewerbswirkungen des geistigen Eigentums
ausdriicklich von seinem Geltungsbereich aus, macht
aber einen Vorbehalt fiir Einfuhrbeschrankungen,

die sich auf Rechte des geistigen Eigentums stiitzen.

Position economiesuisse

Zum Thema Parallelimporte behalt das Positionspa-
pier von economiesuisse (respektive des damaligen
Vororts) aus dem Jahr 1996 weiterhin Giiltigkeit. Dem-
nach wird die Festlegung der nationalen Erschopfung
im Patentrecht begriisst. Gegen kiinstliche Markt-
abschottungen muss und kann primér mit den Instru-
menten des Wettbewerbsrechts vorgegangen wer-
den. Freier Handel soll dort gelten, wo freie Markte
und gleiche Rahmenbedingungen herrschen.

78

Das Gesellschafts- und Finanzmarktrecht
bleibt eine Grossbaustelle. Dabei stehen
nicht mehr, wie in friiheren Jahren, eine
Vergrosserung des unternehmerischen
Handlungsspielraums, sondern weiter
gehende Transparenzvorschriften oder
Priifungsauflagen im Vordergrund der
Aktivitaten. Gefordert sind die Unterneh-
men auch durch zusatzliche Verscharfun-
gen in der Bekampfung von Korruption
und Geldwdscherei. Beim Verbandsbe-
schwerderecht miissen die Fehlentwick-
lungen korrigiert werden, wobei auch das
materielle Recht einzubeziehen ist.

Dauerbaustelle Gesellschaftsrecht

Neuregelung des Revisionswesens

Mit einer Anderung der Revisionspflicht im Gesell-
schaftsrecht sowie einem neuen Revisionsaufsichts-
gesetz (RAG) tragt der Bundesrat dem Anliegen der
Wirtschaft rasch Rechnung, insbesondere im Nach-
gang zum amerikanischen Sarbanes-Oxley Act (SOX).
Die Vorlage zur Revisionspflicht sieht eine rechtsform-
neutrale Neuordnung der Revisionspflicht vor. Der
Entwurf nennt zwei neue Arten von Revisionen: Die
«ordentliche Revision» und die «eingeschrankte Revi-
sion». Hauptsachliches Kriterium fiir die Bestimmung
der erforderlichen Revisionsart soll die Unterneh-
mensgrosse sein. Zusatzlich ist ein flexibles Wahlsys-
tem (opting up, opting down) vorgesehen, um kon-
kreten Umstdnden und Bediirfnissen Rechnung tragen
zu kénnen.

Die rechtsformiibergreifende Ausgestaltung wird
von der Wirtschaft unterstiitzt. Problematisch sind
hingegen die zu tiefen Schwellenwerte fiir die ordent-
liche Revision. Damit werden viele mittlere Betriebe
mit zusatzlichen Anforderungen an die Unabhéngig-
keit und an die Ausgestaltung der Revision konfron-
tiert. Die Schwellenwerte miissen erh6ht werden.

Die Anforderungen an die Unabhdngigkeit der
Revisionsstelle sind im Entwurf des Bundesrats diffe-
renziert geregelt: Fiir die ordentliche Revision wird
ein strengerer Massstab als heute angelegt, wihrend
bei eingeschrdnkten Revisionen die Mitwirkung der
Revisionsstelle bei der Buchfiihrung und das Erbringen
anderer Dienstleistungen fiir die zu priifende Gesell-
schaft ausdriicklich als zuldssig bezeichnet wird, wie
es der Praxis bei vielen kleinen Betrieben entspricht.
Die mit dem Entwurf des RAG bezweckte Qualitdts-
sicherung sieht einen Ubergang von der Selbstrequ-
lierung der Revisionsbranche zu einer staatlichen
Aufsicht vor. Die neu zu schaffende Revisionsaufsichts-
behorde soll kiinftig auch als Bindeglied zwischen
den Schweizer Revisionsunternehmen und den auslan-
dischen Revisionsaufsichtsbehorden dienen. So kann
auch etwa der Rechtskonflikt mit der US-amerikani-



schen Borsenaufsicht geldst werden. Diese hat signa-
lisiert, eine derart ausgestaltete Revisionspflicht als
gleichwertig zu anerkennen. Der Nationalrat hat

als Erstrat die Vorlage in diesem Sinne gutgeheissen.

Uberfliissige Transparenzvorlage

Die Corporate-Governance-Regeln in der Schweiz sol-
len mit der so genannten Transparenzvorlage (Ver-
pflichtung zur Offenlegung von Vergiitungen an Mit-
glieder des Verwaltungsrats und der Geschaftsleitung)
verstdrkt werden. economiesuisse unterstiitzt eine
angemessene Transparenz auch in diesem Bereich, hat
aber die vorgeschla80gene Anderung des Obligatio-
nenrechts als Giberfliissig zuriickgewiesen, da die gel-
tende Richtlinie der SWX genlige. Die Vorlage des
Bundesrats fihrt zusatzlich die Pflicht zur individuel-
len Offenlegung auf Stufe des Verwaltungsrats (nicht
aber der Geschéftsleitung) sowie eine Revisionspflicht
ein. Problematisch sind namentlich die Bestimmun-
gen betreffend Beteiligungen, die von ehemaligen
Organmitgliedern oder von nahe stehenden Personen
gehalten werden. Der Nationalrat hat die Vorlage in
der Fassung des Bundesrats verabschiedet.

Position economiesuisse

— Die Vorlage zur Neuregelung der Revision ent-
spricht einem Anliegen der Wirtschaft und ist - mit
einigen technischen Korrekturen - zu unterstiitzen.
Sie verbessert die Qualitdt und trdgt zur Losung der
maoglichen Konflikte mit ausldndischen Aufsichts-
behdrden bei.

— Eine angemessene Transparenz bei Entschadigun-
gen ist Teil einer guten Corporate Governance,
doch ist die Vorlage des Bundesrats tiberfliissig, da
die SWX-Vorschriften bereits greifen.

Trustrecht befiirwortet

Der Bundesrat schldgt vor, das Haager Ubereinkom-
men Gber das auf Trusts anzuwendende Recht zu rati-
fizieren und das Schweizer Recht entsprechend anzu-
passen. Der hauptinteressierte Finanzsektor hat sich
bereits in friiheren Phasen positiv gedussert und auf
die grosse Bedeutung von Trusts im Bankgeschaft und
der Vermdgensverwaltung hingewiesen. Im Sinne
der Rechtssicherheit erscheint eine rasche Anpassung
des Schweizer Rechts notwendig. Im Sinne einer be-
schleunigten Behandlung wird im Rahmen der heuti-
gen Vorlage auf eine Anpassung des Steuerrechts zu
Recht verzichtet. Diese muss aber unmittelbar folgen.
Ohne eine solche Anpassung kann die erwiinschte
positive Wirkung nicht erreicht werden.

Finanzmarktaufsicht neu regeln

Die Expertenkommission Zufferey schldgt eine inte-
grierte Finanzmarktaufsicht vor, welche die Eidgends-
sische Bankenkommission EBK und das Bundesamt
flr Privatversicherung BPV zusammenfiihrt sowie
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Vorschldge fiir harmonisierte und fachbereichsiiber-
greifende Aufsichtsinstrumente enthdlt. Vorerst
beschrdnkt sich das Projekt auf die Integration der
Aufsicht Gber Banken und Versicherungen.

Grundsatzlich besteht aus Sicht der Wirtschaft ein
Interesse an einer funktionierenden Finanzmarkt-
aufsicht. Die unterschiedlichen Belange der Finanz-
intermediare miissen aber ausreichend berticksichtigt
und Doppelspurigkeiten vermieden werden. Eine
Integration der Kontrollstelle fiir Geldwdscherei ist zu
beflirworten. In jedem Fall muss Raum fiir eine echte
Selbstregulierung, namentlich im Bereich der Borse,
bestehen bleiben.

Position economiesuisse

Bei der Schaffung einer integrierten Finanzmarktauf-
sicht miissen Doppelspurigkeiten vermieden und die
Unterschiede der verschiedenen Akteure sachgerecht
berticksichtigt werden.

Bekampfung der Geldwascherei

Von den Bestimmungen (iber die Geldwascherei sind
zunehmend auch Unternehmen ausserhalb des
Finanzsektors im engeren Sinne betroffen. Insbeson-
dere die Praxis der Kontrollstelle fiir Fragen der Geld-
wascherei fiihrt zu einer laufenden Ausdehnung des
Geltungsbereichs. So werden Kreditverhaltnisse auch
unter Unternehmen sowie an Aktiondre, Organe
und Mitarbeiter erfasst. Von dieser Verscharfung sind
KMU in besonderem Masse betroffen. Die FATF (eine
bei der OECD angesiedelte eigenstandige Organi-
sation von Staaten zur Bekdmpfung der Geldwésche-
rei) wird im kommenden Jahr ihre revidierten Empfeh-
lungen umsetzen. Damit wird der Geltungsbereich
der FATF-Empfehlungen noch weiter ausgedehnt.
economiesuisse unterstiitzt eine glaubwiirdige
Bekdampfung der Geldwascherei, setzt sich aber gegen
eine biirokratische und kontraproduktive Umsetzung
zur Wehr. Das Problem liegt darin, dass die Berufs-
massigkeit sehr rasch gegeben sein kann. Sobald eine
Unterstellung besteht, muss das betroffene Unter-
nehmen eine Bewilligung einholen, sich einer Aufsicht
unterstellen und weitgehende Vorschriften befolgen.
Der Handlungsspielraum der Schweiz bei der
Bekdampfung der Geldwascherei ist durch das interna-
tionale Umfeld beschrankt. Die FATF wird 2005 ein
Landerexamen der Schweizer Praxis durchfiihren.
Ferner tiberarbeitet die EU ihre entsprechenden inter-
nen Regeln. Dabei beabsichtigt sie unter anderem,
den Handel mit Giitern generell den Geldwdscherei-
bestimmungen zu unterstellen, wenn bar bezahlt wird.

Wirtschaft aktiv gegen Korruption
Aus Sicht der Wirtschaft ist Korruption ungeachtet
allfdlliger Usanzen und unterschiedlicher Kulturen
problematisch und nachhaltig zu bekampfen.
Entsprechend engagiert sich economiesuisse durch
aktives Mitwirken fiir eine koordinierte Bekdmpfung
der Korruption. Die Konvention der OECD zur Bekdamp-
fung der grenziiberschreitenden Korruption ist in



Rechtsfragen

Kraft und in der Schweiz mit dem verscharften Straf-
recht umgesetzt. Die jiingste Uberpriifung durch die
OECD stellt der Schweiz ein gutes Zeugnis aus. Den
multinationalen Unternehmen wird attestiert, dass sie
intern ein aktives Dispositiv gegen die Korruption
aufgestellt haben. Hingegen wird bei den KMU noch
eine mangelnde Sensibilisierung festgestellt. Unter-
nehmen kénnen sich aber nicht alleine gegen dieses
Phdnomen stellen, wenn sich korrupte Praktiken in
ihren Geschéftsfeldern etabliert haben. In zahlreichen
Fallen ist die Forderung von Bestechungsgeldern die
Waurzel des Ubels.

Position economiesuisse

Die wirkungsvolle Bekaimpfung der Geldwascherei

ist zu unterstiitzen, doch drohen die formalistischen
Regeln auszuufern. Unternehmen miissen im Kampf
gegen die Korruption besser vor Zahlungsforderungen
geschiitzt werden.

Einschrankung des
Verbandsbeschwerderechts nétig

Das Verbandsbeschwerderecht in Umwelt- und Hei-
matschutzfragen hat sich zu einer wesentlichen Hiirde
bei der Realisierung von Projekten in der Schweiz
entwickelt und muss dringend revidiert werden. Die
Beurteilung von Projekten muss sich auf eine Gesamt-
schau und nicht nur auf Umweltkriterien beziehen.

Sinn des Verbandsbeschwerderechts ist es, die
Durchsetzung des Umwelt- und Heimatschutzes im
offentlichen Interesse zu gewdhrleisten. Heute sind
30 Verbdnde als beschwerdeberechtigt anerkannt.
Staatspolitisch bedenklich ist, dass sich die beschwer-
deberechtigten Organisationen bei grésseren Projek-
ten zu einer parallelen Bewilligungsinstanz entwi-
ckeln. Problematisch sind die abschreckenden
Vorwirkungen und die langen Verfahren. Die Schwie-
rigkeiten bei der Projektrealisierung sind aber auch
aufindividuelle Beschwerden und eine formalistische
Auslegung der materiellen Gesetzgebung durch die
Behorden und Gerichte zuriickzufiihren.

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Standerats
hat im Rahmen der parlamentarischen Initiative von
Standerat Hans Hofmann (Vereinfachung der Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung sowie Verhinderung von
Missbrauchen durch eine Prazisierung des Verbands-
beschwerderechts) einen Vorentwurf angenommen,
der hauptsdchlich das Umweltschutzgesetz sowie das
Natur- und Heimatschutzgesetz dndert. Diese Vorlage
bezweckt, die Umweltvertraglichkeitspriifungen zu
entlasten, Missbrauche bei der Ausiibung des Be-
schwerderechts von Umweltschutzorganisationen zu
verhindern und die Bauverfahren zu beschleunigen.
Diese Verbesserungen sind dringend, weitere Schritte
miissen folgen.

Position economiesuisse

Beim Verbandsbeschwerderecht sind deutliche Ein-
schrankungen dringend, Anpassungen im materiellen
Recht miissen folgen.
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Datenschutzgesetz

Mit einer Teilrevision soll das Datenschutzgesetz neu-
en Entwicklungen angepasst werden. Aus Sicht der
Wirtschaft muss dies auch zu einer Verwesentlichung
des Datenschutzes fiihren. Die Vorlage ist fiir die
Unternehmen von erheblicher Bedeutung. Diese be-
treiben einen oft unterschatzten Aufwand, um den
enormen Verpflichtungen nachzukommen. Besonders
wirkt sich aus, dass der formelle gesetzliche Daten-
schutz vor allem in Europa, nicht aber in vielen ande-
ren Export- und Konkurrenzmarkten anzutreffen ist.
Bei der privaten Datenbearbeitung haben in der tiber-
wiegenden Zahl die Registrierten ein Interesse an der
Bearbeitung, weil sie namlich eine Leistung vom Be-
treiber einer Datensammlung erwarten.
economiesuisse steht hinter einem wirkungsvollen

Datenschutz, der auch in der Praxis umgesetzt wird.

Folgende Hauptpunkte stehen bei der Revision fiir die

Wirtschaft im Vordergrund:

— Der Datenschutz muss im privaten Bereich auf eine
Missbrauchsbekdampfung ausgerichtet sein. Er
darf nicht zu einem faktischen Datenbearbeitungs-
verbot mit Erlaubnisvorbehalt fiihren.

— Das Sammeln von Daten und der Transfer ins
Ausland oder innerhalb einer Gruppe von Unter-
nehmen miissen praxisnah geregelt werden.

— Die Strafbestimmungen miissen wirksam, aber
verhdltnismassig sein.

Corporate Citizenship respektiert

Schweizer Unternehmen nehmen ihre gesellschaft-
liche Verantwortung wahr. Der Global Compact ist ein
positives Beispiel der Selbstregulierung der Wirt-
schaft, indem sich die Unternehmen einer Selbstbin-
dung unterwerfen. Auch wenn es sich nicht um
verbindliches Recht, sondern um «soft law» handelt,
darf dessen Wirkung nicht unterschatzt werden. Zum
einen stehen diese Unternehmen damit noch starker
im Licht einer breiten Offentlichkeit. Zum andern ist
es auch den Aktionaren dieser Unternehmen nicht
gleichgiiltig, wie ihre Gesellschaften mit den im Glo-
bal Compact eingegangenen Verpflichtungen um-
gehen. Gleiches gilt auch fiir die Umsetzung der etab-
lierten Empfehlungen der OECD fiir multinationale
Unternehmen.

Immaterialgiiterrecht

Innovation und Know-how sind wichtige Grundsteine
der schweizerischen Volkswirtschaft. Die Gestaltung
des Bereichs Geistiges Eigentum ist auch Gestaltung
der Rahmenbedingungen fiir den Wirtschaftsstandort
Schweiz. Die Férderung des Investitionsverhaltens
sowie der Innovations- und Wettbewerbsfdhigkeit
muss dabei im Vordergrund stehen. Ein konsequenter
Schutz des geistigen Eigentums sowie Anpassungen
an internationale Entwicklungen sind zentral.



Gefahren fiir den Patentschutz

Hauptthemen der laufenden Revision des Patent-
gesetzes sind der Schutz biotechnologischer Erfin-
dungen und die zur Ratifizierung des revidierten
Européischen Patentiibereinkommens (EPU), des EPU-
Spracheniibereinkommens und des WIPO-Patent-
rechtsiibereinkommens (Patent Law Treaty, PLT) not-
wendigen Gesetzesanpassungen.

economiesuisse begriisst die Anpassungen an in-
ternationale Entwicklungen, lehnt aber die geplante
Schwédchung des Patentschutzes fiir biotechnolo-
gische Erfindungen ab. Die geplante Einschrankung
des Stoffschutzes fiir Gen-Sequenzen wiirde gegen-
Gber der heutigen Rechtslage einen inakzeptablen
Rickschritt darstellen und ware weder EU- noch
TRIPS-konform. Mit einer solchen Verschlechterung
der Rahmenbedingungen wiirde die Innovations-
und Wettbewerbsfdhigkeit des Forschungsstandorts
Schweiz geschwacht.

Die Revision schlagt weiter die Festlegung der nati-
onalen Erschopfung, ein Forschungsprivileg sowie das
Recht auf Lizenz zur Beniitzung einer patentierten Er-
findung als Instrument oder Hilfsmittel der Forschung
vor. Sodann soll eine Pflicht zur Angabe der Quelle
genetischer Ressourcen oder traditionellen Wissens
eingefiihrt werden.

Die heutige Situation bei der gerichtlichen Durch-
setzung von Patentrechten in der Schweiz ist unbe-
friedigend. Die Verfahren dauern zu lange und den
kantonalen Gerichten fehlt es in diesem komplexen
Spezialbereich an Erfahrung. Die Konzentration der
Falle auf ein Gericht mit minimaler Infrastruktur wiir-
de die Effizienz erh6hen und Kosten sparen. Deshalb
sah der Vorentwurf die Schaffung eines Bundespatent-
gerichts vor. Die Mehrheit der Vernehmlassungsteil-
nehmer begriisste dieses Vorhaben ebenso wie eine
Berufsregelung fiir Patentanwalte. Trotzdem will der
Bundesrat die beiden urspriinglich von ihm selbst
vorgeschlagenen Punkte im Rahmen der Revision des
Patentgesetzes nicht weiter verfolgen.

Weiterhin kein Europa-Patent

Der Europdischen Union istimmer noch kein Durch-
bruch bei der Schaffung eines kostengiinstigen Ge-
meinschaftspatents gelungen. Haupthindernisse sind
die Sprachenfragen und die Gerichtsorganisation.
Aus Sicht der Wirtschaft ist es verfehlt, in dieser tech-
nischen Spezialmaterie nationale Traditionen vor die
Sachlogik zu stellen. Die weiteren Arbeiten sind kon-
sequent in den Dienst einer Verbesserung des Patent-
schutzes im Sinne der Vereinfachung, der Kostensen-
kung und der effizienteren Durchsetzung zu stellen.

TRIPS-Abkommen

Das TRIPS-Abkommen ist eine der wichtigsten Errun-
genschaften der WTO. Es sichert eine weltweite Ver-
besserung des Schutzes von Immaterialgiiterrechten
und des Kampfes gegen Falschungen. Damit werden
Forschung und Entwicklung geférdert sowie Handels-
barrieren infolge mangelnden Schutzes des geistigen
Eigentums abgebaut. Dieses Instrument darf nicht
geschwacht werden. Die Wirtschaft ist bereit, ent-
sprechend der Erklarung an der Doha-Konferenz, den
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armsten Entwicklungsldndern ohne eigene Produkti-
onsfazilitdten den Zugang zu Medikamenten zu er-
leichtern. Allerdings miissen Missbrduche — etwa der
Riickfluss solcher Produkte zuriick in die Industrie-
staaten - verhindert werden.

Urheberrecht im digitalen Zeitalter

Mit der laufenden Revision des Urheberrechtsgesetzes
soll der Schutz von Werken im Internet gestarkt und
an internationale Vorgaben angepasst werden. Mit
der Umsetzung der so genannten «Internet-Abkom-
men» der WIPO sind technische Massnahmen wie z.B.
Kopierkontrollen mit einem rechtlichen Schutz zu
versehen. Uber dieses Ziel hinaus wurden weitere
Punkte in die Revision aufgenommen wie die Erhe-
bung einer Abgabe auf Gerdte, die zur Vervielféltigung
geeignet sind. Eine solche Ausweitung der kollektiven
Zwangsverwertung steht im Widerspruch zur zu-
nehmenden Verbreitung von digitalen Individualver-
wertungssystemen. Letztere sind sowohl wegen der
Umsetzung der WIPO-Abkommen als auch aus ord-
nungspolitischen Griinden zu férdern.

Der Vorentwurf |dsst ausser Acht, dass auch die
Stellung der Verwertungsgesellschaften bei den Tarif-
verhandlungen neu geregelt und die Grundsatze der
Entschddigungsfestlegung angepasst werden miissen.
Schliesslich mangelt es dem Vorentwurf an einem
Produzentenartikel. Ein solcher waére ein wichtiger Bei-
trag zur Erh6hung der Attraktivitat des Wirtschafts-
standorts Schweiz.

Fdlschung und Piraterie

Wahrend der Erlass gesetzlicher Grundlagen zum
Schutz von geistigem Eigentum in den vergangenen
Jahren weltweit zunahm, zeigt sich bei der Durch-
setzung der Rechte international immer noch ein sehr
unterschiedliches Bild. Deshalb sind die Themen
Falschung und Piraterie in jiingster Zeit auf die Trak-
tandenliste diverser Organisationen geriickt. Eine
Studie der OECD soll in einem ersten Schritt die 6kono-
mischen Folgen von Warenfdlschung und Piraterie un-
tersuchen. Die ICC hat die globale Initiative «Business
action to stop counterfeiting and piracy (BASCAP)»
gestartet. Deren Ziel ist es, in Zusammenarbeit mit
Unternehmen und Organisationen die Durchsetzung
von Rechten des geistigen Eigentums auf lokaler,
nationaler und internationaler Ebene zu verbessern.
Die ICC Switzerland agiert dabei als Kontaktstelle in
der Schweiz.

Auf nationaler Ebene ist geplant, diverse neue Be-
stimmungen zur Bekampfung von Félschung und
Piraterie in das Patentgesetz, in das Urheberrechtsge-
setz, in das Markenschutzgesetz, in das Topographien-
gesetz und in das Designgesetz einzufiihren. Diese
Neuerungen betreffen hauptsachlich die Hilfestellung
der Zollbehorden bei der Ein-, Aus- oder Durchfuhr
gefdlschter Ware.

Position economiesuisse

— Eine Schwéchung des Patentschutzes fiir biotech-
nologische Erfindungen wére ein nicht nachvoll-
ziehbarer Riickschritt und wiirde dem Forschungs-
standort Schweiz schaden.



Staat und Sicherheit
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Mit der Schaffung eines Bundespatentgerichts
konnte die heute unbefriedigende Situation bei der
gerichtlichen Durchsetzung von Patentrechten in
der Schweiz verbessert werden.

Im Urheberrecht soll die zwangsweise kollektive
Verwertung nur subsididr zur Anwendung gelan-
gen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen miissen
an die digitalen Individualverwertungssysteme
angepasst werden. Tarife sind auf effektive Nut-
zungen auszurichten. Ein Produzentenartikel ware
ein Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat des
Wirtschaftsstandorts Schweiz.

Der internationale Kampf gegen Félschung und
Piraterie ist wichtig. Fiir die Rechtsdurchsetzung
sollen primér die Rechteinhaber verantwortlich
sein. Anpassungen der Rahmenbedingungen zur
Erleichterung der Rechtsdurchsetzung werden
unterstitzt.

Die Gewdhrleistung der Sicherheit ist
eine entscheidende Rahmenbedingung
fur die Unternehmen und ein wichtiger
Standortfaktor. Die Diskussion muss
gesamtheitlich gefiihrt werden und auf
die effektive Bedrohungslage ausgerich-
tet sein. Dies bedingt eine Koordination
der zivilen und militarischen Mittel aller
Ebenen. Die Finanzsituation bedingt
eine Konzentration auf das Notwendige.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass der
Verteidigungsbereich bereits heute mit
den Einsparungen im Rahmen der Vor-
gaben des «Ausgabenkonzepts» von eco-
nomiesuisse liegt.

Gesamtheitliche Sicherheitspolitik

Die Verteidigungsbereitschaft der Schweiz ist fiir die
Wirtschaft ein wichtiges Thema, zu dem sich in den
letzten Jahren auch das Problem der inneren Sicher-
heit gesellte. Heute ist eine klassische Kriegsbedro-
hung fiir die Schweiz kaum aktuell. Hingegen sind die
Bedrohungen unter der Kriegsschwelle durch Terroris-
mus, aber auch die innere Sicherheit im Zusammen-
hang mit gewalttdtigen Demonstrationen am Rande
von Grossveranstaltungen (ob politisch wie der G8-
Gipfel, wirtschaftlich wie das WEF oder Sportanldsse
wie die bevorstehende Euro 2008) neue Herausforde-
rungen fiir die Sicherheitspolitik. Eine Koordination
des Mitteleinsatzes bei Beachtung der fundamentalen
Unterschiede von polizeilichen und militarischen
Kréften ist von besonderer Bedeutung.

Stand Armee XXI

Die Anliegen der Wirtschaft im Vorfeld der Diskussion
um die Armee XXl wurden ungeniigend bertiicksich-
tigt, doch sind die politischen Entscheide abschlies-
send gefallt und die Realisierung ist im Gange. Eine
erneute Diskussion der Armee XXl erscheint wenig
zweckmadssig und wiirde die Unsicherheiten zusatzlich
vergrossern. Hingegen ist auf eine bedrohungsge-
rechte Umsetzung mit Beachtung der Bedirfnisse der
Wirtschaft (Dauer der Dienste) in einer miliztaugli-
chen Art (keine Vernachlassigung der Milizkader) zu
achten. Dauernde subsididre Einsatze sind zu vermei-
den.

Milizsystem
Das Milizsystem wird immer wieder in Frage gestellt.
Die sinkenden Bestandeszahlen und eine gesunkene
Rekrutierungsquote werfen die Frage der «Wehr-
gerechtigkeit» auf und stimulieren die Diskussion
tiber die Einfiihrung einer allgemeinen Dienstpflicht.
economiesuisse hat sich stets hinter das Miliz-
system gestellt. Nur eine Milizarmee erlaubt es der



Schweiz, zu tragbaren Kosten die notwendigen Be-
stdnde zu erreichen. Der Milizgedanke ist in der
Schweiz tief verwurzelt und hat dazu gefiihrt, dass die
Armee von der breiten Bevolkerung mitgetragen wird.
Gleichzeitig erlaubt das Milizsystem der Armee, von
den zivilen Kenntnissen der Armeeangehdrigen zu
profitieren, wahrend andererseits der zivile Bereich,
nicht nur die Wirtschaft, aus der militdrischen Aus-
bildung Nutzen ziehen kann. Die gegenseitige Wech-
selwirkung kénnte noch verstarkt werden, und zwar
im Interesse beider Seiten. Ein starkeres Zusammen-
gehen zwischen ziviler und militarischer Ausbildung
kénnte tiberdies junge Kaderleute zusatzlich veran-
lassen, auch in der Armee Fiihrungsaufgaben zu iber-
nehmen. Ein Mindeststandard verlangt aber auch
eine angemessene Ausbildungszeit. Es ist offensicht-
lich, dass in diesem Punkt die Interessen der Wirt-
schaft und diejenigen der Armee kollidieren, ist doch
jede Abwesenheit eines Mitarbeiters fiir die Firma

mit Nachteilen verbunden.

Innere Sicherheit

Ende der 90er-Jahre wurde unter Fiihrung des EJPD
eine Arbeitsgruppe mit der Uberpriifung des Systems
der Inneren Sicherheit der Schweiz (USIS) betraut.
Neben einer Bestandesaufnahme der heutigen Struk-
turen ging es darum, Moglichkeiten einer verbes-
serten Zusammenarbeit zwischen den kantonalen
Polizeikorps, dem Grenzwachtkorps und der Armee
zu erarbeiten. Diese Arbeiten drangten sich nicht
zuletzt deshalb auf, weil nach tibereinstimmenden
Feststellungen in der Schweiz im zivilen Bereich rund
1000 Polizisten fehlen. Neu ist, dass die zivilen Polizei-
krafte auch in an sich normalen Zeiten ihre Aufgaben
nicht mehr voll erfiillen kdnnen, z.B. beim Botschafts-
schutz. Die Armee ist aber nicht geeignet, die Arbeit
der Polizei zu ersetzen.

Terrorismusbekdampfung

Die Terrorismusbekdmpfung ist heute zweifellos

von besonderer Bedeutung. Die Schweiz erbringt hier
ihren Beitrag. Dabei geht es vor allem auch um die
Verhinderung oder Aufdeckung von vorbereitenden
Massnahmen. Dies kann nur im Verbund geschehen.
Andererseits darf die ordentliche Wirtschaftstdtigkeit
auch nicht unter dem Titel der Terrorismusbekamp-
fung unverhaltnismassig erschwert oder gar verun-
maoglicht werden. Einzelne Massnahmen gerade
seitens der USA entwickeln sich zu eigentlichen Han-
delshemmnissen, ohne dass deren Wirksamkeit und
Angemessenheit gewdhrleistet ware.

Finanzen

Auch eine verkleinerte Armee kommt nicht wesentlich
glinstiger, da moderne Waffensysteme teuer sind.

Die Wunschliste fiir neues Riistungsmaterial der Ar-
mee ist betrachtlich und steht im Konflikt mit den ver-
fiigbaren Finanzen. Im Rahmen des Finanzmonito-
rings fiir die Umsetzung des «<Ausgabenkonzepts» ist
die Armee aber der einzige Bereich, der die Vorgaben
erreicht. Seit Jahren setzt sich economiesuisse fiir eine
Gesamtsicht der Kosten fiir die Sicherheit ein.
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Position economiesuisse

— Die Gewdhrleistung der Sicherheit ist ein wichtiger
Standortfaktor fiir die Wirtschaft.

— Der Wandel der Bedrohung bedingt eine laufende
Anpassung der Zusammenarbeit und einen ver-
netzten Einsatz von zivilen und militarischen Mit-
teln.

— Gerade eine reduzierte Armee ist auf angemessene
Mittel angewiesen. Die Finanzsituation bedingt
eine harte Prioritdtensetzung und eine Beurteilung
in einem Gesamtrahmen unter Einbezug der zivilen
Komponenten.






